Uchwala Nr 137/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 listopada 2021 r.

W sprawie wszczgcia postepowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Miasta Lublin.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z po6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1372 zpbdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 1 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019r.,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwatly
Nr 1006/XXXI1/2021 Rady Miasta Lublin z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Miasta Lublin na 2021 rok, w czgs$ci dotyczacej zaplanowania
wydatku w kwocie 50.000 zt na pomoc finansowa dla gminy Michalowo z przeznaczeniem
na pomoc dla migrantdw, z powodu istotnego naruszenia art. 216 ust. 2 pkt 5, art. 220
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.) oraz art. 10 ust. 2, w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pdzn. zm.),

2) wstrzymuje si¢ wykonanie uchwaly budzetowej w czgsci objetej postepowaniem
nadzorczym,

3) usunigcie wskazanego naruszenia prawa moze nastapi¢ poprzez zmniejszenie o 50.000 zt
wydatkéw biezacych zaplanowanych w zalgcznikach nr 2 "Wydatki budzetu miasta
(zmiany planu)" i nr 3 "Dotacje udzielane z budzetu miasta (zmiany planu)", cz. VII
"Wydatki na pomoc finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego", dz. 852
"Pomoc spoteczna", rozdz. 85295 "Pozostata dzialalno$¢" i przeniesienie ich do rezerwy
ogolnej, dz. 758 "Rozne rozliczenia", rozdz. 75818 "Rezerwy ogodlne i celowe", w drodze
uchwaty Rady Miasta zmieniajacej budzet w terminie do 26 listopada 2021 r.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
w dniu 28 pazdziernika 2021 r. uchwaly Rady Miasta Lublin, o ktérej mowa w sentencji
uznato, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Miasta Lublin dokonala m.in. zmiany polegajacej na
zwigkszeniu planu wydatkéw biezacych, w zatgcznikach nr 2 "Wydatki budzetu miasta
(zmiany planu)" i nr 3 "Dotacje udzielane z budzetu miasta (zmiany planu)" o 50.000 zt na
pomoc finansowa dla gminy Michalowo z przeznaczeniem na pomoc dla migrantow.



Stosownie do przepiséw art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym gminy, zwigzki
mi¢dzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie
wzajemnie badZz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢é pomocy, w tym
pomocy finansowej. Rowniez z przepisow art. 216 ust. 2 pkt 5 i1 art. 220 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych wynika mozliwo$¢ udzielania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego pomocy finansowej i rzeczowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
przy czym pomoc finansowa ma charakter dotacji, a wigc musi by¢ przeznaczona na
konkretny cel i wymaga zawarcia umowy pomig¢dzy jednostka udzielajaca 1 jednostka
otrzymujacg pomoc.

W ocenie Kolegium RIO pomoc finansowa (i rzeczowa) moze by¢ udzielona innej
jednostce samorzadu terytorialnego wylacznie na realizacj¢ zadan wiasnych jednostki
samorzadowej, do ktorej jest ona kierowana. Przemawia za tym przepis art. 216 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, stanowigcy o przeznaczeniu wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Skoro w punkcie 1 tego przepisu mowa jest o wydatkach na realizacj¢ zadan
wlasnych jst, to punkt 5 dotyczy wydatkow na pomoc (rzeczowgq lub finansowg) nakierowang
na finansowanie zadan beneficjenta tej pomocy.

Rowniez klasyfikacja budzetowa wydatkow na pomoc finansowa, tj. § 271 "Dotacja
celowa na pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan biezacych" i § 630 "Dotacja celowa na pomoc finansowa
udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych 1 zakupoéw inwestycyjnych" wskazuje, ze pomoc finansowa moze by¢
udzielona na dofinansowanie zadan wiasnych jednostki otrzymujacej te pomoc.

Zdaniem Kolegium RIO zaplanowanie przez Rade¢ Miasta wydatku na udzielenie
pomocy finansowej dla gminy Michatowo z przeznaczeniem na pomoc dla migrantow nie ma
prawnego umocowania. Zadanie to nie miesci si¢ w katalogu spraw bedacych zadaniami
wlasnymi gminy, okre§lonym w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez
realizacje ktorych zaspokajane sg zbiorowe potrzeby wspdlnoty lokalnej. Tym samym
udzielenie powyzszej pomocy w istotny sposob narusza postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miasta Lublin moze, w terminie do 26 listopada 2021 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rowniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowang uchwale do obowigzujacego
prawa.

29 listopada 2021 r. o godz. 9:45 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Rady Miasta Lublin,
o ktérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem §rodkdw porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, Ze
upowazniony przedstawiciel miasta moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po uprzednim



zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym udostgpnieniem
mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie
z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468). Przebieg
posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz 1 dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Lublin,

2. Prezydent Miasta Lublin.



