Lublin, 10 grudnia 2010 r.

RIO —II-601/42/2010

Pani Lilla Stefanek
Burmistrz Miasta i Gminy
Poniatowa

ul. Mlodziezowa 2
24 - 320 Poniatowa

Szanowna Pani Burmistrz,

W dniach od 20 lipca do 30 wrzesnia 2010 r. (z uzasadnionymi przerwami)
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — Anna Osypiuk, Agnieszka
Pogoda, Wojciech Szukala i1 Marian Stachyra — przeprowadzili kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej miasta i gminy Poniatowa. Protokoét kontroli oméwiono i1 podpisano
12 pazdziernika 2010 r.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przy realizacji zadan jednostki wystapil szereg
nieprawidlowosci 1 uchybief, bgdacych wynikiem nieprzestrzegania powszechnie
obowiazujacych przepiséw prawa badz bi¢dnej ich interpretacji.

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych i sprawozdawczos$ci stwierdzono
m.in. niekompletne opracowanie dokumentacji opisujacej przyjgte zasady rachunkowosci,
nieprzestrzeganie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych, nieprawidlowe sporzadzenie
sprawozdania Rb-27S za 2009 r. Szereg nieprawidlowos$ci stwierdzono przy realizacji
dochodéw budzetowych, w tym m.in. niesprawdzanie badZ nieprawidtowe sprawdzanie
deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz informacji o nieruchomos$ciach i obiektach
budowlanych, niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych oraz udzielanie zwolnien przedsigbiorcom prowadzacych dziatalno$¢

gospodarcza na terenie gminy Poniatowa z naruszeniem postanowien uchwaty Rady



Miejskiej. W zakresie wydatkow biezacych szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na
nieprzeprowadzenie kontroli wykorzystania drugiej dotacji przekazanej MKS , Stal
Poniatowa” w 2009 r., w konsekwencji czego nie kwestionowano wydatkow na kwoteg
21.743,05 zt poniesionych przez klub przed data obowiazywania zawartej] z nim umowy.
Nieprawidlowosci stwierdzono w postepowaniu przetargowym na dowo6z uczniow do szkot
na terenie gminy Poniatowa w roku szkolnym 2009/2010, w tym m.in. w zakresie publikacji
1tresci ogloszen o zamodwieniu oraz ogloszenia o udzieleniu zamdwienia, a takze
nieprecyzyjny opis przedmiotu tego zamowienia, sposobu obliczenia ceny 1 kryteridw oceny
ofert, skutkujacy bezzasadnym odrzuceniem najkorzystniejszej oferty w tym postepowaniu.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w toku kontroli lub
o incydentalnym charakterze, co do ktorych udzielono w toku kontroli stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art.9 ust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1.  Nieprawidiowe i niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete

w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci, w wyniku:

- nieujecia w zaktadowym planie kont dla budzetu gminy konta 909 , Rozliczenia
miedzyokresowe”, mimo wystepowania operacji podlegajqcych ujeciu na tym koncie,

- nieokreslenia zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do niektorych kont ksiegi
glownej budzetu i Urzedu Miejskiego,

- nieokreslenia zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gltownej
budzetu i Urzedu Miejskiego,

- niewtasciwego okreslenia zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do konta
221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

- ustalenia zasady dokonywania zapisow na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami’” na koniec drugiego i czwartego kwartatu,

- niewskazania momentu rozpoczecia amortyzacji Srodkow trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych,

- ustalenia zasady, zgodnie z ktorq zapisy w dzienniku muszq by¢ kolejno numerowane
w ciqgu miesiqca,

- nieujecie w wykazie ksiqg rachunkowych wszystkich stosowanych dziennikow



czesciowych,

- niesporzqdzenia opisu systemu informatycznego oraz nieokreslenie aktualnej wersji
wykorzystywanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji (w zakresie
ewidencji podatkow),

- nieopisania dziatania opcji ,,Skutki obnizenia gornych stawek — nieruchomosci’ oraz
,Skutki obnizenia gornych stawek — narastajqco”, stanowiqcych podstawe
sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP ,, Potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania

dochodow podatkowych gminy”.

Opracowa¢ w sposob prawidlowy 1 kompletny dokumentacj¢ opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, przez:

- okres$lenie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na wszystkich kontach ksiggi gtdéwne;j
budzetu gminy i1 Urzedu Miejskiego, zasad prowadzenia kont ksiagg pomocniczych
oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtownej, w tym wprowadzenie obowiazku pro-
wadzenia ewidencji szczegotowej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw bu-
dzetowych” wedtug dtuznikoéw 1 podziatek klasyfikacji budzetowej,

- ustalenie obowiazku dokonywania zapisow na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami” na biezaco, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.),

- okreslenie momentu rozpoczgcia amortyzacji Srodkéw trwatych 1 warto$ci niematerial-
nych i prawnych,

- ustalenie zasady kolejnej numeracji zapisow w dzienniku w ciagu catego roku obroto-
wego,

- yjecie w wykazie ksiag rachunkowych wszystkich prowadzonych ksiag, w tym dzien-
nikdéw czegsciowych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, pro-
cedur lub funkcji, w zaleznos$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algo-
rytmow 1 parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegol-
nos$ci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i1 systemu ich przetwarzania oraz
okresli¢ aktualna wersj¢ oprogramowania 1 datg rozpoczgcia jego eksploataci,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 1 3, art. 14 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 32 ust. 1

iart. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.

Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania wskazanych kont okre-

Slonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r.

w sprawie szczeg6dlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finan-

soOw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego



1.2.

1.3.

1.4.

wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.”’, w zwiazku z
przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzeto-
wych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Fi-
nansow z 5 lipca 2010 r.” —str. 4 - 8, 38 - 39 protokotu.

Ewidencjonowanie operacji na koncie 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” nieujetym

w zaktadowym planie kont budzetu gminy.

Zapis6w o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli ujeta w zaktadowym planie kont budzetu gminy liczba kont
syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidtowe]
ewidencji — uzupeli¢ je o konta dodatkowe, zgodne co do treSci ekonomicznej
z odpowiednimi kontami planu kont, zgodnie z przepisami § 15 wust. 1 pkt 1

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 5 i 8 protokotu.

Prowadzenie ksiqg rachunkowych ('w tym ewidencji analitycznej gruntow) przy uzyciu
programu komputerowego — arkusz kalkulacyjny Excel — niespetniajqcego wymogow

ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe — przy uzyciu komputera — prowadzi¢ z zastosowaniem
programu komputerowego, zapewniajacego zachowanie wlasciwych procedur
i srodkdw chroniacych przed zniszczeniem, modyfikacja Iub ukryciem =zapisu
(zawierajacego dane okreslone w przepisach art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci),
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 71 ust. 2 powolanej ustawy — str. 9,
12, 13 protokotu.

Niewykazanie — w obrotach dziennika budzetu i niektorych dziennikow czesciowych
Urzedu Miejskiego oraz w zestawieniach obrotow i sald kont ksiegi gtownej budzetu
i Urzedu Miejskiego za grudzien — wartosci rocznych przeksiegowan dochodow

i wydatkow.



1.5.

1.6.

Zestawienie obrotow i sald kont ksiggi gtownej sporzadza¢ na podstawie
zapisOw na kontach ksiegi glownej, wykazujac w nim prawidtowo ustalone obroty za
okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow art. 18 wust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowos$ci, majac na uwadze obowiazek zapewnienia zgodnos$ci obrotow tego
zestawienia z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotéw dziennikow
czesSciowych oraz liczenia sum zapiséw (obrotow) dziennika w sposob ciagly, zgodnie

z przepisami art. 14 ust. 2 1 art. 18 ust. 1 tej ustawy — str. 9 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ksiqg pomocniczych, polegajqce na:

- nieprowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 901 ,,Dochody budzetu” w zakresie
dochodow z tytutu podatkow: rolnego, lesnego, od nieruchomosci, od srodkow
transportowych naleznych od osob fizycznych i osob prawnych a takze oplat
targowej i skarbowej oraz do konta 902, Wydatki budzetu” wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej),

- nieprowadzeniu  ewidencji analitycznej wedlug pozycji planu — do konta
750 ,, Przychody i koszty finansowe”, wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej — do
konta 130/2 ,,Rachunek biezqcy jednostek budzetowych — subkonto dochodow” oraz
wedtug kontrahentow — do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
w zakresie naleznosci za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

- nieprowadzeniu  ewidencji analitycznej do konta 222 Rozliczenie dochodow

budzetowych” budzetu gminy w podziale na wszystkie jednostki oswiatowe.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do kont:

- 901 ,,Dochody budzetu” 1 902 ,,Wydatki budzetu” — w spos6b umozliwiajacy ustalenie
stanu poszczegolnych dochodéw 1 wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji,

- 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” — w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutlu zrealizowanych przez
nie dochodow budzetowych,

- 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” — wedtug podziatek klasyfikacji bu-
dzetowe;,

- 750 ,,Przychody i koszty finansowe” — wedtug pozycji planu finansowego,

- 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — w sposéb umozliwiajacy ustale-
nie stanu rozrachunkow z tytulu korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alko-
holowych,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okres§lonymi w zalaczniku Nr 1 1 2 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w zwiazku z przepisami § 27

rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. —str. 9 - 11 protokotu.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji gruntow, w wyniku:
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1.8.

- prowadzenia jej bez podziatu na podgrupy i rodzaje srodkow trwatych,

- dokonywania zapisow bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej,
okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiqcego
podstawe zapisu oraz jego daty i daty zapisu ksiegowego,

- niepowiqzania zapisow dokonanych w ewidencji analitycznej z zapisami na koncie
ksiegi gtownej,

- ujecia w niej dziatek bez okreslenia ich wartosci poczqtkowej (przypadki).

Ewidencje analityczna $rodkéw trwalych, w tym gruntéw, prowadzi¢
w podziale na grupy, podgrupy irodzaje $rodkoéw trwatych, zgodnie z klasyfikacja
rodzajowa $rodkéw trwalych okre§lona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112,
poz. 1317 z p6zn. zm.), stosownie do obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 40
ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439
Z pozn. zm.).

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli r6zni si¢ ona od daty
dokonania operacji i daty zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ powiazanie zapisOw w ewidencji analitycznej z zapisami
w ewidencji syntetycznej, w celu umozliwienia identyfikacji dowodoéw i sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,
stosownie do przepisOw art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwale stanowiace wlasno$é gminy, w tym grunty, ujimowacé ilociowo
i wartosciowo w ksiggach rachunkowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta
011 ,Srodki trwale”, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. —str. 11 - 13 protokotu.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan.
Zaciagnigte zobowiazania regulowa¢ w terminach wynikajacych z zawartych
umow, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych —

str. 14, 15 protokotu.

Niebiezqce prowadzenie ksiqg rachunkowych, w tym:
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1.10.

1.11.

- nieujmowanie na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zobowiqzan
wynikajqcych z faktur uregulowanych w miesiqcu ich wpbywu do Urzedu Miejskiego,
- uymowanie na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” przypisow
naleznosci z tytutu podatkow na koniec kazdego kwartatu.
Dokonywanie w2009 r.  zapisow w  ewidencji analitycznej do  konta
226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” bez jednoczesnego ich ujecia
w ewidencji syntetycznej (przypis naleznosci zabezpieczonych hipotekq i roztoZonych na
raty za sprzedane lokale mieszkalne ujmowano na biezqco w ewidencji analitycznej,
natomiast w ewidencji syntetycznej pod datq 30 czerwca i 31 grudnia 2009 r., w wyniku
czego wystqpita niezgodnos¢ salda konta 226 ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”
z saldem ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta na koniec kazdego

z miesiecy 2009 r.).

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy § 18
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow  bedacych
uszczegdtowieniem i uzupehlieniem zapisow kont ksiggi gtownej, zapewniajac ich
zgodnos¢ z saldami i1 zapisami na kontach ksiggi gtéwnej, stosowanie do przepisow
art. 16 ust. 1 powotanej ustawy — str. 15 - 17 protokotu.

Dokonywanie tqcznych zapisow na podstawie dowodow niespetniajqcych wymogow

dowodow zbiorczych.

Lacznych zapiséw zbioru dowodow zrodlowych dokonywa¢ na podstawie
dowodéw zbiorczych, w ktérych pojedynczo wymienia¢ dowody zrodtowe objete

dowodem zbiorczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 3 pkt 1 — str. 15 protokotu.

Przypadki niezamieszczania daty na wplhywajqcych do Urzedu Miejskiego rachunkach

i sprawozdaniach budzetowych.

Na kazdej wplywajacej na nos$niku papierowym korespondencji zamieszczaé
datg jej wptywu do Urzedu Miejskiego, stosownie do przepisow § 6 ust. 11 , Instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gminy i zwiazkow migdzygminnych”, stanowiacej zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organdow gmin i zwiazkow migdzygminnych (Dz. U.
Nr 112, poz. 1319 z pézn. zm.) — str. 17, 21 1 22 protokotu.

Przypadki niezachowania zasady dokonywania zapisow operacji gospodarczych



w porzqdku systematycznym.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltowne; w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art.15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

a) operacje dotyczace pobierania gotowki z banku do kasy na sfinansowanie konkret-
nych wydatkow:
- pobranie srodkéw z rachunku bankowego do kasy:
Wn 140 ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne srodki
pienigzne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto wydatki),
- wpltyw srodkow do kasy urzedu:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 140 ,, Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pienigzne”,
b) operacje gospodarcze zwiazane z przyjmowaniem do kasy wpflat i ich odprowadze-
niem na rachunek bankowy ujmowac na kontach:
- wptata naleznosci:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych” lub 750
,»Przychody 1 koszty finansowe”,
- odprowadzenie wptat z kasy na rachunek bankowy:
Wn 140 ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne srodki
pienigzne”,
Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw srodkow na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” — subkonto
dochodow,
Ma 140 ,, Krotkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne srodki pienigzne”
1 jednoczesnie w ewidencji ksiggowej budzetu gminy:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
c¢) naliczenie 1 sptatg odsetek od kredytow i pozyczek ewidencjonowac:
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki/kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka) lub
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
- splata odsetek od pozyczki/kredytu:



1.12.

1.13.

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
1 réwnolegle:
Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka) lub
Wn 134 | Kredyty bankowe” (kredyt),
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego:
- splate odsetek:

Wn 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatacznikach Nr 11 2 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27

rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 17 - 20 protokotu.

Niezamieszczanie — na wewnetrznych  dowodach  ksiegowych  (poleceniach
ksiegowania), - numeru identyfikacyjnego, daty dowodu oraz adnotacji o ich

zakwalifikowaniu do ujecia w ksiegach rachunkowych.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodéw
ksiggowych, speiliajacych wymogi okreslone w przepisach art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci— str. 20 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S, sporzqdzonym za okres od poczqtku
roku do 31 grudnia 2009 r., danych w zakresie dochodow wykonanych i otrzymanych na
podstawie ewidencji analitycznej do konta 901 ,,Dochody budzetu” oraz ,,Rejestru
zbiorczego wplat podatkowych za grudzien 2009 r.” oraz danych niezgodnych z danymi
wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej ((w dz. 756, rozdz. 75621, § 0100 wykazano kwote
zanizonq o 302.338 z1).

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, stosownie do
przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S | Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie
,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” wykazywa¢ dochody wykonane na
podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego — subkonto dochodow,

natomiast w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywaé¢ kwoty réwne dochodom



1.14.

2.1.

2.2.

10

wykazanym w kolumnie ,,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 4 1 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do ww. rozporzadzenia.

Udzialy we wplywach z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych
wykazywa¢ w kolumnie ,,Dochody otrzymane” w kwocie, ktéra wptyneta na rachunek
bankowy w okresie sprawozdawczym, zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 4 cytowanej
Hnstrukeji...” — str. 11, 23, 24 protokothu.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy — sporzqdzonym na 31 grudnia
2009 r. — zobowiqzan krotkoterminowych (w kwocie 1.219.874,49 z1), jako zobowiqzan

dtugoterminowych.

Zobowiazania — ktore staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego — wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy w pozycji
»Zobowiazania krotkoterminowe”, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowo$ci 1 wzorem sprawozdania okreSlonym w zataczniku Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w zwiazku z § 27

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 25 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Niebiezqce ujmowanie w raportach kasowych operacji gotowkq, co skutkowato
niezgodnosciq rzeczywistego stanu gotowki w kasie ze stanem ewidencyjnym,

stwierdzonq 20 wrzesnia 2010 r. podczas kontroli kasy.

Operacje przyjecia i wyptaty gotéwki z kasy uymowacé w raportach kasowych
w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane, odzwierciedlajac w ksiggach
rachunkowych stan rzeczywisty stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 1 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowos$ci — str. 26, 27, 28, 31 protokotu oraz zatacznik Nr III/1 do
protokotu.

Nieprawidlowosci w gospodarce kasowej, polegajqce na:

- niezamieszczaniu, na dowodach zrodtowych dokumentujqcych wyptate gotowki z kasy,
potwierdzenia i daty jej odbioru oraz adnotacji o zakwalifikowaniu dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych,

- realizowaniu wyplat z kasy na podstawie dokumentow niesprawdzonych pod
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wzgledem formalno - rachunkowym, merytorycznym i niezatwierdzonych do wyptaty

(przypadki),
- niepowiqzanie zbiorczych dowodow z raportem kasowym.

Na dowodach zrodlowych dokumentujacych wyptate gotowki z kasy
zamieszcza¢ date tej operacji, podpis osoby, ktorej] wydano gotowke oraz adnotacje
o ich zakwalifikowaniu do ujecia w ksiggach rachunkowych, ze wskazaniem miesigca
ksiggowania, sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) wraz
z podpisem osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujg¢cia dowodu w ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepisow art.21 ust. 1 pkt4, 5 1 6 ustawy
o rachunkowosci.

Dowody zrodtlowe dotaczone do raportow kasowych oznacza¢ numerem
raportu i pozycja, pod ktora zostaly w nim ujgte, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 4
pkt 1 ustawy o rachunkowosci i zgodnie z postanowieniami pkt3 ,,Gospodarka
pienigzna” obowiazujacej w jednostce ,Instrukcji kontroli wewngtrznej i obiegu
dowodoéw finansowo - ksiggowych”, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 5/95
Burmistrza Miasta Poniatowa z 30.12.1995 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kontroli wewngtrznej 1 obiegu dowodoéw finansowo - ksiggowych, zaktadowego planu
kont oraz zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.

Wyplaty gotowki z kasy dokonywac¢ wylacznie na podstawie dowodow
zrodlowych sprawdzonych pod wzgledem formalno - rachunkowym, merytorycznym
1 zatwierdzonych do wyptaty przez upowaznione osoby, stosownie do postanowien
pkt 6 lit. b ,,Gospodarka pieni¢zna”, zawartych w cytowanej ,, Instrukcji...”. — str. 30, 31
protokotu.

Ponadto rozwazy¢ uzupehlienie przepisow wewngtrznych o sporzadzenie
wykazu 0s6b upowaznionych do sprawdzania dowodow pod wzgledem formalno -
rachunkowym 1 zatwierdzania ich do wyptaty wraz z wzorami podpisow, w zwiazku
z przepisami art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — str. 30
protokotu.

Przypadki dokonywania zapisow ksiegowych na koncie 130/1 , Rachunek biezqcy
Jjednostki budzetowej — wydatki” niezgodnie z dowodami bankowymi. Niedokonywanie

na tym koncie technicznych zapisow ujemnych.

Zapis6w na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” dokonywaé
na podstawie wyciagow bankowych, zachowujac pelna zgodnos¢ migdzy ksiggowoscia

jednostki 1 ksiggowoscia banku, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
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okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. Dla zachowania obowiazujacej na tym koncie zasady czysto$ci obrotow, do
btednych zapisdéw, zwrotow nadptat, wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny
— str. 33 - 35 protokotu.

Wykazanie na 31 grudnia 2009 r. na koncie 226, Diugoterminowe naleznosci
budzetowe” nierealnego salda, w wyniku ewidencjonowania operacji z naruszeniem
porzqdku systematycznego.

Na kontach rozrachunkowych wykazywac¢ salda realne, tj. odzwierciedlajace
rzeczywisty stan naleznosci i zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci — str. 37 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i oplat:

3.1.1. Nieopodatkowanie gruntow, bedqcych w uzytkowaniu wieczystym podatnika ujetego

pod poz. 1 zalqcznika Nr IV.A/I do protokotu kontroli, przez co w 2010 r. nalezne
dochody z tytutu podatku od nieruchomosci zanizono co najmniej o 2.913 zt oraz dziatki
nr 264 opowierzchni 1.285 m? i budynku o powierzchni 677,70 m’, przez co w latach
2007 - 2009 (do marca) nalezne dochody z tytutu podatku od nieruchomosci zanizono

co najmniej o 7.311 z1.

Podatnikéw, bedacych osobami prawnymi, ktoérzy nie wywiazali si¢ z —
wynikajacych z przepisow art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr95 poz. 613 z p6zn. zm.) —
obowiazkow przedktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci, wzywaé¢ do ich
ztozenia, na podstawie przepisoOw art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 zpdézn. zm.). W przypadku
niezlozenia deklaracji, okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (rowniez
za lata ubiegle), stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;j,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych okreslonego

wart. 70 § 1 tej ustawy.

Ponadto wyjasni¢ przyczyny niewykazania w deklaracji na podatek od
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nieruchomosci na 2010 r. a takze w informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych budynkow, stanowiacych wtasno$¢ podatnikow ujetych pod poz. 11 2
zatacznika Nr IV.A/1 do protokotu kontroli oraz przyczyny ich nieopodatkowania. Jesli
okaze sig, ze budynki te podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
okresli¢ (ustali¢) w prawidlowy sposob wysoko$¢ podatku od nieruchomosci,
uwzgledniajac okres przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazany w przepisach
art. 70 Ordynacji podatkowej — str. 43 - 45, 55 protokotu.

3.1.2. Nieprawidtowosci przy udzielaniu zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwaty Nr XII/80/03 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 30 grudnia 2003 r. w
sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci nalezqcych do przedsiebiorstw
prowadzqcych dzialalnosé¢ gospodarczq na terenie Gminy Poniatowa, polegajqce na:

- zwolnieniu w latach 2009 - 2010 z tego podatku gruntow i budynkow, nalezqcych do
przedsiebiorcy ujetego pod poz. 5 zalqcznika Nr IV.A/1 do protokotu kontroli, mimo
niesprawdzenia przez organ podatkowy, czy nieruchomosci te sq zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza i lesna
(w sytuacji gdy tylko ta kategoria nieruchomosci podlega zwolnieniu z podatku
w drodze uchwaty),

- niesprawdzaniu, w przypadku podatnika ujetego pod poz. 5 zatqcznika Nr IV.A/l do
protokotu kontroli:

a) spetniania przestanki wskazanej w postanowieniach § 2 ust. 4 powotanej uchwaty,
4j. ,,wzrostu liczby zatrudnionych netto w stosunku do udokumentowanej liczby
zatrudnionych w okresie ostatnich 3 miesiecy, biorqc pod uwage liczbe
petnozatrudnionych bqdz w przeliczeniu na petne etaty”,

b) faktycznie utworzonych miejsc pracy przez tego podatnika w latach 2009 - 2010,

- bezpodstawnym objeciu zwolnieniem w latach 2007 - 2008 budowli, nalezqcych do
podatnika, ujetego pod poz. 6 zatqcznika Nr IV.A/1 do protokotu kontroli,

- niesprawdzeniu — w przypadku podatnika, ujetego pod poz. 6 zatqcznika Nr IV.A/1 do
protokotu kontroli — spetniania przestanki wskazanej w postanowieniach § 2 ust. 1
powotanej uchwalty, tj. utrzymania liczby nowych miejsc pracy w granicach danej

kategorii przez caly okres zwolnienia i co najmniej przez rok,

- udzielaniu podatnikowi, ujetemu pod poz. 6 zatqcznika nr IV.A/1 do protokotu kontroli,
w latach 2008 - 2010 r. zwolnien z podatku z naruszeniem postanowien § 2 ust. 5
uchwaty, w przypadku zwiekszenia ilosci nowych miejsc pracy ponad liczbe
okreslonq dla danej kategorii, gdy po rozpoczeciu korzystania ze zwolnienia
podatnik zwiekszyt ilos¢ nowych miejsc pracy (podatnikowi udzielano zwolnien/ulg
co roku wg nowej kategorii z jednoczesnym przerwaniem biegu dotychczas

stosowanej ulgi, a nalezalo zmieniaé okres i wysokosc, stosownie do kategorii
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dotyczqcej zwiekszonej liczby miejsc pracy),

przez co w okresie od stycznia 2007 r. do sierpnia 2010 r. zanizono nalezny podatek

od nieruchomosci o 93.469 z1.
Niewyjasnienie przyczyn nieztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2008 r., przez podatnika ujetego pod poz. 5 zatqcznika Nr IV.A/1 do protokotu kontroli,
w sytuacji gdy ze zgromadzonych dokumentow wynika, ze podatnik nabyt nieruchomosc
w trakcie 2008 r.

Zwolnienia z podatku od nieruchomosci — na podstawie uchwaty Nr XII/80/03
Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie zwolnien z podatku
od nieruchomos$ci nalezacych do przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$é¢
gospodarcza na terenie Gminy Poniatowa — udziela¢ przedsigbiorcom prowadzacym
irozpoczynajacym prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ktdrzy utworza nowe
miejsca pracy na terenie Gminy Poniatowa:

- w zwiazku zajeciem na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej innej niz dziatalnosé
rolnicza 1 leSna budynkéw lub ich czgsci oraz zwiazanych z nimi gruntéw (§ 1
uchwaty), pamigtajac ze budowle, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy, nie sa obj¢te
zakresem przedmiotowym zwolnienia,

- zgodnie z tabela okreslona w § 2 ust. 1 uchwaty, wskazujaca okres trwania zwolnienia
1jego wysokos¢,

- pod warunkiem, ze liczba nowych miejsc pracy zostanie utrzymana w granicach danej
kategorii przez caty okres zwolnienia, co najmniej przez rok, przy czym przez nowe
miejsca pracy nalezy rozumie¢ miejsca pracy tworzone przez przedsigbiorcg rozpo-
czynajacego dziatalno$¢ gospodarcza, albo tworzone przez przedsigbiorcg dokonuja-
cego zmian organizacyjnych badz inwestycji, w wyniku ktorych nastgpuje wzrost
liczby zatrudnionych netto w stosunku do udokumentowanej liczby zatrudnionych w
okresie ostatnich 3 miesigcy, biorac pod uwage liczbe petnozatrudnionych badz w
przeliczeniu na pelne etaty. Jezeli po rozpoczeciu korzystania ze zwolnienia przed-
sigbiorca zwigkszy ilo$¢ nowych miejsc pracy ponad liczbg okreslona dla danej kate-
gorii, uprawnienie przedsigbiorcy ulega zmianie zaréwno co do okresu jak 1 wysoko-
Sci, stosownie do kategorii dotyczacej tej zwigkszonej liczby miejsc pracy (§ 2
uchwaty).

Dokumentowa¢ fakt utworzenia nowych miejsc pracy przez podatnika
ubiegajacego si¢ 0 zwolnienie, majac na uwadze zasad¢ pisemnego zatatwiania spraw
podatkowych, okreslona w przepisach art. 126 w zwiazku z art. 280 Ordynacji
podatkowe;j.

Dokonywa¢ kontroli podatkowych, celem sprawdzenia czy podatnicy
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wywiazuja si¢ z obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego,
stosownie do przepiséw art. 281 1 nastepnych Ordynacji podatkowe;.

Uwzgledniajac  wskazane przepisy dotyczace obowiazkdw  organu
podatkowego, ustali¢, czy wskazani w protokole kontroli podatnicy utworzyli nowe
miejsca pracy w rozumieniu § 2 powolanej uchwaly, czy spetiali przestanki do
zaliczenia do danej kategorii zwolnienia z podatku, wynikajacej z uchwaty i tym samym
czy zwolnienia udzielano w prawidtowej wysokosci.

Wyjasni¢ — w ramach czynno$ci sprawdzajacych, na podstawie przepisow
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej — przyczyny nieztozenia przez podatnika, ujetego
pod poz. 5 zalacznika Nr IV.A/1 do protokotu kontroli, deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2008 r.

Wystapi¢ do wskazanych podatnikow o przedtozenie korekt deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci, réwniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ ztego obowiazku okresli¢
stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysokos¢
zobowiazania podatkowego — str. 46 - 52 protokotu.

3.1.3. Niesprawdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, o czym swiadczy:
- niewezwanie podatnika, ujetego pod poz. 5 zatqcznika Nr IV.A/1 do protokotu kontroli,
do:

a) korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2009 r, w Zzwiqzku
zwyliczeniem w niej podatku od nieruchomosci (w kwocie ogotem 72.895 zi),
mimo ze faktycznie nieruchomosci, od ktorych naliczono ten podatek, zostaly
zwolnione z opodatkowania uchwalq Rady Miejskiej (przy czym podatnika
zwolniono w oparciu o pismo dolqczone do deklaracji, w ktorym wnioskowat
o zwolnienie),

b) wyjasnienia przyczyn wykazania w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za
lata 2009 - 2010 powierzchni ,, budynkow pozostatych” (nie zebrano dokumentow,
ktore wskazywalyby, Ze budynki nie sq i nie mogq by¢ wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych i przyjeto —
mimo braku dowodow — powierzchnie ,, budynkow pozostatych”, wykazang
w deklaracji za podstawe zwolnienia),

- opodatkowanie w okresie od marca 2009 r. do sierpnia 2010 r. uzytkow rolnych oraz
gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, bedqcych witasnosciq
podatnika, ujetego pod poz. 11 zatqcznika nr IV.A/1 do protokotu kontroli, podatkiem

od nieruchomosci stawkq dla ,,gruntow pozostalych”, przez co nalezne dochody
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zanizono o 3.989 zt (w trakcie kontroli podatnik zlozyt korekty deklaracji),

- opodatkowanie w latach 2005 - 2010 (do sierpnia) gruntow, bedqcych w posiadaniu
zaktadow opieki zdrowotnej, ujetych pod poz. 13 i 15 zalqcznika Nr IV.A/1 do
protokotu kontroli, a takze opodatkowanie w latach 2007 - 2010 (do sierpnia)
gruntow i/albo budynkow, bedqcych wiasnosciq przedsiebiorcow, ujetych pod poz. 9,
16 i 25 zalqcznika Nr 1V.A/10 do protokotu kontroli, stawkq dla , gruntow
pozostatych” i/albo ,, budynkow pozostatych”, mimo niezebrania dokumentow, ktore
wskazywalyby, ze grunty i budynki nie sq i nie mogq byé wykorzystywane do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych,

- opodatkowanie  uzytkow rolnych — stanowiqcych wlasnos¢  przedsiebiorcy
wymienionego pod poz. 25 zatqcznika nr IV.A/10 do protokotu (osoby fizycznej)
i jego matZonki — niezajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podatkiem
od nieruchomosci stawkq dla ,, gruntow pozostatych”, przez co w latach 2009 - 2010
zawyzono podatek od nieruchomosci o 251 zt i zanizono podatek rolny o 37 z1.
Opodatkowanie w latach 2009 - 2010 gruntow, bedqcych wiasnosciq przedsiebiorcy
ujetego pod poz. 3 zatqcznika Nr IV.A/10 do protokotu kontroli, podatkiem od
nieruchomosci stawkq dla ,,gruntow pozostatych”, mimo niezebrania dokumentow,
ktore wskazywatyby, ze grunty nie sq i nie mogq by¢ wykorzystywane do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych.

Dokonanie przez pracownika Urzedu korekt deklaracji na podatek od srodkow

transportowych — otowkiem, w zwiqzku z zastosowaniem przez podatnikow

nieprawidlowych stawek oraz telefoniczne informowanie podatnikow o tych korektach

(przypadki).

Sprawdza¢ przedkiladane deklaracje 1 informacje podatkowe, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywac
podatnikoéw do udzielenia niezb¢dnych wyjasnien lub do ich uzupeknienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omytki albo wypetiono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami (np.
podatnik zastosowat nieprawidtowa stawke podatku) — korygowacé deklaracje,
dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokos$ci zobowiazania podatkowego
w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zt, zgodnie z przepisami art. 274 § 1 pkt



17

1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgcza¢ uwierzytelniona kopig skorygowanej
deklaracji wraz z informacja o — zwiazanej z korekta deklaracji — zmianie wysokosci
zobowiazania podatkowego, w mysl przepisow art. 274 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty
przekroczy kwotg 1.000 zt — wezwa¢ podatnika do jej skorygowania oraz do zlozenia
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny z powodu ktorych informacje zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej. W razie niezlozenia deklaracji — przeprowadzi¢ post¢gpowanie
podatkowe 1 okresli¢ decyzja prawidtowa wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,
stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntdow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287) oraz przepisy art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22006 r. Nr 136, poz. 969 z pd6zn. zm.), w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkow
stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow, przy czym grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntdow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem rolnym. Opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem od
nieruchomos$ci wg stawki jak dla ,,gruntow pozostalych” nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa.

Zwraca¢ szczegdlng uwage na fakt opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci gruntow i budynkoéw, bedacych w posiadaniu podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza i na stosowane przez te podmioty stawki podatkowe, okreslone
dla tego rodzaju przedmiotéw opodatkowania w stosownej uchwale. Zgodnie
z ustawowa definicja gruntéw i budynkéw zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza —
zawarta w przepisach art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — za
grunty 1 budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej uznaje si¢ grunty
1 budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw
zwiazanych z tymi budynkami, a takze gruntéw pod jeziorami, zajgtych na zbiorniki
wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest
inie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych. Wylaczenie przedmiotéw opodatkowania z kategorii przedmiotow
zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej dotyczy sytuacji, gdy
nieruchomo$¢ nie jest 1 jednocze$nie nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej
dzialalnos$ci gospodarczej, a powodem tego jest zdarzenie niezalezne od podatnika,
dotyczace stanu technicznego nieruchomosci.

Wystapi¢ do wskazanych w protokole podatnikéw o przedtozenie deklaracji
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podatkowych 1korekt deklaracji réwniez za lata ubiegte, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okre§lonego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ ztego obowiazku, okresli¢
stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysokos¢
zobowiazania podatkowego

Wznowi¢ — na podstawie przepisow art. 240 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 243 § 1
1244 § 1 Ordynacji podatkowej — postepowanie podatkowe, uchyli¢ decyzje ustalajace
osobom fizycznym wymienionym w protokole kontroli, zobowiazania podatkowe
i orzec co do istoty sprawy, wydajac decyzje na podstawie przepiséw art. 245 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej, uwzgledniajac okres przedawnienia prawa do ustalenia
wysokosci zobowiazania podatkowego (art. 68 ustawy) — str. 46, 52 - 60, 68, 69

protokotu.

3.1.4. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatkow (przypadki),w tym:

- dokonanie przypisu na kontach podatnikow podatku od nieruchomosci i od srodkow
transportowych w wysokosSci innej niz wynikajqca z deklaracji bqdz decyzji
okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego,

- ujecie rozrachunkow z nabywcq nieruchomosci na koncie prowadzonym dla

dotychczasowego wiasciciela.

Na szczegdtowych kontach podatnikéw przypisow podatku dokonywaé na
podstawie ztozonej deklaracji i w wysokoSci z niej wynikajacej, stosownie do
przepisow § 4 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla
organ6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

W przypadku niezlozenia deklaracji, przypisow podatku dokonywaé na
podstawie decyzji organu podatkowego, okreslajace; wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego (po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego), stosownie do
przepisow § 4 ust. 2 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia, w zwiazku z art. 21 § 3
Ordynacji podatkowe;.

Dla kazdego podatnika prowadzi¢ odrgbne konto w kazdym podatku, celem
ustalenia stanu zaleglosci 1 nadptat poszczegodlnych podatnikéw, stosownie do
przepisow § 11 ust. 4 pkt 1 powolanego rozporzadzenia w zwiazku z art. 24 ust. 4

ustawy o rachunkowosci — str. 48, 49, 62, 63, 65, 68 protokotu.

3.1.5. Opodatkowanie podatnika (ujetego pod poz. 6 zatqcznika Nr IV.A/I do protokotu
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kontroli), na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazat
powierzchnie  gruntow, odpowiadajacqa jego udziatowi we wspotuzytkowaniu
wieczystym. Ujmowanie rozrachunkow ztego tytutu na szczegotowych kontach
podatnikow, ujetych pod poz. 6 i 8 zalqcznika Nr IV.A/1 do protokotu kontroli,
obejmujqcych rowniez ich rozrachunki z gming, w zwiqzku z posiadaniem

nieruchomosci, ktorych sq wytqcznymi uzytkownikami wieczystymi.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowiacych wspoOtwlasnosé
(wspotuzytkowanie wieczyste) dwoch lub wigcej podmiotow uwzgledniaé zasade, ze
grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, co oznacza, ze podatnik (osoba
prawna) powinien wykaza¢ w odrgbnej deklaracji — obejmujacej grunty stanowiace
wspoOtwlasnos¢ (wspotuzytkowanie wieczyste) — caly grunt, a nie tylko czes¢
odpowiadajaca jego udzialowi i wyliczy¢ podatek od catego gruntu stanowiacego
wspotwlasno$¢ (wspotuzytkowanie wieczyste), gdyz obowiazek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach (wspotuzytkownikach wieczystych), przy
czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)
dla zobowiazan cywilnoprawnych, stosownie do przepisow art. 3 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Skoro grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, dla wspotuzytkownikow wieczystych nalezy prowadzi¢ odrgbne konto,
celem sprawnego i rzetelnego rozliczenia naleznego podatku, w zwiazku z przepisami
§ 11 ust. 4 pkt 1 1 § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont
w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 24 ust. 2 i ust. 4

ustawy o rachunkowosci — str. 49, 50, 52 protokotu.

3.1.6. Niepodjecie konsekwentnych czynnosci zmierzajqcych do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do podatnikow zalegajqcych z uiszczaniem zobowiqzan

podatkowych (przypadki).

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 1 art. 3a § 2 ustawy z dnia o 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).
Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé
tytuty wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzgdu skarbowego

systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1
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1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych  przepisow ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Korzysta¢ z uprawnienia do:

- wystepowania do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego z wnioskiem o udziele-
nie informacji o sposobie zalatwienia wniosku egzekucyjnego, stosownie do przepi-
soOw § 8 rozporzadzenia w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji,

- zabezpieczania zaleglosci podatkowych hipoteka przymusowa lub zastawem skarbo-
wym, w sytuacjach przewidzianych przepisami art. 34 1 art. 41 Ordynacji podatko-

wej, zwlaszcza jezeli zachodzi ryzyko ich przedawnienia — str. 61 - 64 protokotu.

3.1.7. Zaliczenie wptaty dokonanej w 2008 r. przez podatnika na poczet biezqcych zobowiqzan
podatkowych, w sytuacji gdy posiadajqcy zaleglosci podatkowe podatnik nie wskazal na

poczet ktorego zobowiqzania dokonuje wplaty.

Jezeli na podatniku ciaza zobowiazania z réznych tytuléw, dokonana wptate
zalicza¢ na poczet podatku, poczawszy od zobowiazania o najwczesniejszym terminie
ptatnosci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktorego zobowigzania dokonuje wptaty,

stosownie do przepisoéw art. 62 § 1 Ordynacji podatkowej — str. 62 protokotu.

3.1.8. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem od srodkow transportowych,

przez co dochody gminy zanizono w latach 2006 - 2009 o kwote co najmniej 33.167 L.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych — dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowe;j
ewidencji srodkéw transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Opolu Lubelskim, wykazywanymi przez te jednostke w informacjach,
o ktorych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia
2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. Nr 240, poz. 2061 z p6zn. zm.).

Ustali¢, ktorzy wtasciciele srodkow transportowych, wskazanych w zataczniku
Nr IV.A/17 do protokotu kontroli, nie wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepisoéw art. 9
ust. 1 1 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych —
obowiazku przedtozenia deklaracji na podatek od srodkéw transportowych oraz wezwac
ich, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, do ztozenia tych
deklaracji. W razie nieztozenia deklaracji (mimo wezwania), okresli¢ decyzja wysokos¢
zobowiagzania w podatku od s$rodkow transportowych, réwniez za lata ubiegle,

stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okresu
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przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej; w zawiadomieniu, przestanym w trybie art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, poinformowa¢ o efektach finansowych
podjetych dziatan w zakresie opodatkowania pojazdéw wskazanych w protokole
kontroli — str. 65 - 69 protokotu.

3.1.9. Opodatkowanie — w nieprawidlowej wysokosci autobusu — na podstawie decyzji okre-
Slajacej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego w podatku od srodkow transportowych
w wyniku zastosowania zanizonej stawki, w zwiqzku z przyjeciem innej liczby miejsc
siedzqcych w autobusie niz wynikajqca z informacji podatkowej ze starostwa.

Srodki transportowe opodatkowywaé podatkiem od srodkéw transportowych,
zgodnie ze stawkami wynikajacymi z uchwaly Rady Miejskiej okreslajacej ich
wysokos¢, w zwiazku z art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Rozwazy¢ zwrécenie si¢ do wilasciwego samorzadowego kolegium
odwolawczego o podjgcie czynno$ci, majacych na celu wyeliminowania z obrotu
prawnego decyzji okre$lajacej wysoko$¢ podatku od $rodkéw transportowych
wiascicielowi autobusu wymienionego pod poz. 39 zalacznika nr IV.A/17 do protokotu
kontroli, wydanej zrazacym naruszeniem prawa (art.247 § 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej), a nastgpnie okreslic w prawidlowy sposéb wysoko§¢ podatku z
uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego

w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej — str. 66 protokotu.

3.1.10. Nieprzechowanie decyzji okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego w
podatku od srodkow transportowych na 2007 r., na podstawie ktorej dokonano przypisu

na koncie podatnika.

Przestrzega¢ termindéw 1 zasad przechowywania dokumentacji powstajacej
w Urzedzie Miejskim, okreSlonych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow
gmin 1 zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.).

Stosownie do postanowien zawartych w zalaczniku Nr 4 do ,,Instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gminy i zwiazkéw migdzygminnych”, stanowiacej zatacznik
do cytowanego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami § 13 ust. 1, ust. 2 1 ust. 10 tego
rozporzadzenia, akta podatkowo - wymiarowe w podatku od $rodkéw transportowych
(a wige rowniez decyzje okreslajace wysokos$¢ zobowiazania podatkowego) naleza do
kategorii archiwalnej B-5, co oznacza, ze przechowuje si¢ je przez okres 5 lat — str. 67

protokotu.
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3.2. W zakresie dochodéw z majatku gminy:

3.2.1. Niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w siedzibie Urzedu przez ogloszenie w prasie lokalnej
oraz winny sposob zwyczajowo przyjety, a takie na stronach internetowych urzedu.
Niezamieszczenie w wykazach nieruchomosci informacji o cenie nieruchomosci oraz
terminie do zloZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich

nabyciu.

Podawa¢ do publicznej wiadomos$ci informacj¢ o wywieszeniu wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz
winny sposdb zwyczajowo przyjety, atakze na stronach internetowych Urzedu
Miejskiego, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 z p6zn. zm.).

W wykazach tych zamieszcza¢ odpowiednie informacje wymagane przepisami
art. 35 ust. 2 tej ustawy, w tym o cenie nieruchomos$ci oraz terminie do ztozenia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy (art. 35 ust. 2 pkt 2, 3, 6 1 12 ustawy) — str.
72 - 73, 75 protokotu.

3.2.2. Nieprawidtowosci w zakresie sprzedazy nieruchomosci, polegajqce na:

- niezawiadomieniu na pismie dotychczasowych najemcow lokali mieszkalnych
o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujqacym im pierwszenstwie
w ich nabyciu,

- przyznaniu pierwszenstwa w nabyciu lokali najemcom, ktorzy nie ztozyli oswiadczen o
wyrazeniu zgody na cene ustalonq w sposob okreslony w ustawie,

- niezamieszczeniu ogloszen o przetargach na zbycie nieruchomosci, ktorych cena
wywolawcza przekraczata rownowartos¢ 10.000 euro — w prasie o zasiegu
obejmujqcym co najmniej powiat oraz niezawarcie w ogtoszeniu zamieszczonym
w prasie wszystkich wymaganych informacji,

- niezamieszczaniu w  ogloszeniach o przetargach informacji o oznaczeniu
nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz o obciqzeniach nieruchomosci
i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé, a w przypadku
ogtaszania drugich przetargow — dodatkowo nie zawarto terminow przeprowadzenia
poprzednich przetargow,

- niezamieszczeniu w protokotach z przeprowadzonych przetargow informacji
o terminie przetargu, o obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych jest
przedmiotem, o wyjasnieniach i oswiadczeniach ztoZzonych przez oferentow, o cenie
wywolawczej nieruchomosci oraz o uzasadnieniu rozstrzygnie¢ podjetych przez

komisje przetargowq,
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- niesporzqdzaniu i niepodawaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku
przetargu lub podawaniu do publicznej wiadomosci protokotow z przeprowadzonych
przetargow, traktujqc je jako informacje o wynikach przeprowadzonych przetargow,
w ktorych nie zawarto wszystkich wymaganych elementow,

- nieterminowym dokonaniu zwrotu wadium,

- wyznaczeniu — w pismie skierowanym do osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci
— terminu i miejsca zawarcia umowy sprzedazy z naruszeniem art. 41 ust. 1 ustawy
(nie zachowano co najmniej 7 dniowego terminu od dnia doreczenia zawiadomienia
do wyznaczonego dnia podpisania aktu notarialnego),

- niezamieszczeniu w zawiadomieniach skierowanych do osob ustalonych jako nabywcy
nieruchomosci informacji o uprawnieniu organizatora przetargu, wynikajqcych

z przepisow art. 41 ust. 2 ustawy.

Osoby, bedace najemcami lokali mieszkalnych, z ktérymi najem zostal
nawigzany na czas nieoznaczony, zawiadamia¢ na piSmie o przeznaczeniu
nieruchomos$ci do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tej
nieruchomosci, pod warunkiem zlozenia wnioskow o nabycie w terminie okre§lonym
w zawiadomieniu, przy czym termin ten nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia, stosownie do przepisoOw art. 34 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci przyznawa¢ osobom wskazanym
w przepisach art. 34 ust. 1 1 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli zloza
o$wiadczenie, ze wyrazaja zgode na cen¢ ustalona w sposob okreslony w ustawie,
zgodnie z przepisami art. 34 ust. 5 tej ustawy.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza jest
wyzsza niz réwnowarto$¢ 10.000 euro, ogloszenie o przetargu zamieszcza¢ w prasie
lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
zbywana nieruchomos$¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej] niz raz w tygodniu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

W ogloszeniach o przetargach (bez wzgledu na miejsce zamieszczenia) —
zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 38 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, oraz § 13 cytowanego rozporzadzenia.

W protokotach z przeprowadzonych przetargdbw zamieszcza¢ wszystkie
informacje okres$lone przepisami § 10 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wyniku
przetargu, wywieszajac ja w siedzibie Urzedu na okres 7 dni, stosownie do przepisow
§ 12 rozporzadzenia.
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Wadium zwraca¢ niezwlocznie po odwolaniu albo zamknigciu przetargu,
jednak nie po6zniej niz przed uptywem 3 dni od dnia — odpowiednio — odwotania
przetargu, zamknigcia, uniewaznienia lub zakonczenia przetargu wynikiem
negatywnym, zgodnie z przepisami § 4 ust. 7 cytowanego rozporzadzenia.

Osoby ustalone jako nabywcy nieruchomos$ci zawiadamia¢ na piSmie
0 miejscu 1terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, pamigtajac ze wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz
7 dni od dnia dorg¢czenia zawiadomienia, stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami. W zawiadomieniu zamieszcza¢ informacje o —
wynikajacym z przepisow art. 41 ust. 2 ustawy — uprawnieniu do odstapienia od
zawarcia umowy 1 zatrzymania wptaconego wadium, w przypadku gdy osoba ustalona
jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy

w miejscu i terminie podanych w zawiadomieniu — str. 73 - 74, 76 - 84 protokotu.

3.2.3. Niepobranie oprocentowania od nabywcy lokalu mieszkalnego.

3.3.

3.3.1

Od nabywcoéw lokali mieszkalnych, ktorym rozlozono na raty ceng
nieruchomosci, pobiera¢ oprocentowanie w wysokosci ustalonej w umowie — str.75

protokotu.

W zakresie wydatkow biezacych i majatkowych:

Wyptacenie skarbnikowi gminy wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace przed

nabyciem do niej prawa, w wyniku wliczenia do stazu pracy okresu umowy zlecenia.

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyptaca¢ poczawszy od
pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
pracownik nabyl do niej prawo, jezeli nabycie prawa nastapitlo w ciaggu miesigca albo za
dany miesiac, jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapilo pierwszego
dnia miesiaca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
Nr 50 poz. 398 z pdzn. zm.).

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia pracg wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odregbnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223 poz. 1458).
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Wystapi¢ do skarbnika o dobrowolny zwrot nadptaconego dodatku za
wieloletnig pracg, a w przypadku odmowy rozwazy¢ wyegzekwowanie tej kwoty od
0s6b odpowiedzialnych za nieprawidlowe naliczenie i wyptacenie dodatku, stosujac
zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.) — str. 86 - 87 protokotu.

3.3.2. Ustalenie i wyplacenie pracownikowi (w okresie od 12 pazdziernika 2009 r. do 31 lipca
2010 r) wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci nizszej od kwoty minimalnej dla
przyznanych  kategorii  zaszeregowania, okreslonych w  zalqczniku nr 1 do
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. oraz nieprawidtowe obliczenie
wynagrodzenia za przepracowanq czes¢ miesiqca, co skutkowalo zaniZeniem

wynagrodzenia w tym okresie o tqcznq kwote 340,56 zi.

Wynagrodzenie zasadnicze przyznawac i wyplaca¢ pracownikom w wysokos$ci
nie nizszej od kwot minimalnych, okreslonych dla danej kategorii zaszeregowania
w czesci A. ,,Tabeli minimalnego miesigcznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego
dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg”,
stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, w zwiazku z postanowieniami § 5 ust. 3 Regulaminu wynagradzania
pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Poniatowej, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 3 Burmistrza Poniatowej z dnia 4 maja 2009 r.

W przypadku zmiany wysokosci wynagrodzenia pracownika w trakcie
miesiagca (lub nawiazania badz rozwiazania stosunku pracy w trakcie miesiaca) —
wynagrodzenie, ustalone w stawce miesigcznej w statej wysokosci, za przepracowana
cze$¢ miesiaca oblicza¢ dzielac miesigczng stawke wynagrodzenia przez liczbg godzin
przypadajacych do przepracowania w danym miesiacu i otrzymang kwot¢ pomnozy¢
przez liczbg godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn, a nast¢pnie tak
obliczona kwot¢ wynagrodzenia odja¢é od wynagrodzenia przystugujacego za caly
miesiac, stosownie do przepisow § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawg obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikowi wskazanemu pod poz. 24 zatacznika nr I/1 do

protokotu kontroli zanizona kwot¢ wynagrodzenia — str. 87 - 89 protokotu.
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3.3.3. Przekazanie Obywatelskiemu Stowarzyszeniu Edukacyjnemu ,,Zaczek” w Dabrowie
Wronowskiej — prowadzqcemu spolecznq szkole podstawowq w budynku uzyczonym
przez gmine — Srodkow na zakup pieca c.o. i materiatow budowlanych (w wysokosci
7.000 zi) w formie dotacji (§ 254 , Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej

Jjednostki systemu oswiaty”).

Wydatkéw publicznych dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczeg6lnych rodzajow wydatkéw, stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Poniesione wydatki klasyfikowa¢ zgodnie z ich celem i ,Klasyfikacja
paragrafow wydatkow 1 $rodkow”, stanowiaca Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207), a w szczegdlnosci wydatki inwestycyjne
dotyczace nieruchomosci stanowiacych wilasnos¢ gminy (uzyczonych innym
podmiotom) planowa¢ i realizowa¢ ze $rodkéw ujetych w planie finansowym —
w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” lub § 6060 ,,Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, za§ do § 254 ,,Dotacja podmiotowa
z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty” klasyfikowaé dotacje dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przekazywane w wysokos$ci nie nizszej niz
kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i1 rodzaju szkoty w czegsci
o$wiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego,
o ktérych mowa w przepisach art. 90 ust. 1 i ust. 2a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pdzn. zm.) — str. 91 - 93
protokotu.

3.3.4. Nieterminowe przekazywanie transz dotacji dla Punktu Przedszkolnego w Dgbrowie
Wronowskiej, prowadzonego przez Obywatelskie Stowarzyszenie Edukacyjne ,, Zaczek”

w Dgbrowie Wronowskiej.

Dotacje dla niepublicznych placéwek oswiatowych przekazywa¢ w terminie
do dwudziestego kazdego miesiaca, zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 11 § 4 uchwaty
Nr XXXIV/222/09 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie
ustalania trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych zespotow
wychowania przedszkolnego lub punktéw przedszkolnych prowadzonych przez osoby

fizyczne 1 prawne na terenie Gminy Poniatowa — str. 94 protokotu.
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3.3.5. Niewskazanie — w protokole postepowania o udzielenie zamowienia na dowoZenie
uczniow do Gimnazjum im. Jana Pawla Il w Poniatowej z terenu gminy Poniatowa

w roku szkolnym 2009/2010 — wartosci tego zamowienia.

W protokole postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zamieszczaé
informacje zgodne z rzeczywistym przebiegiem postgpowania, w tym — wymagane
przepisami § 2 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154) —
okreslenie wartosci zamowienia, tj. catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towaroéw 1 uslug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia,
stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) — str. 95 - 96 protokotu.

3.3.6. Nieprawidlowosci w zakresie ogloszenia o zamowieniu na dowozZenie uczniow do
Gimnazjum im. Jana Pawla Il w Poniatowej z terenu gminy Poniatowa w roku szkolnym
2009/2010, udzielanym w trybie przetargu nieograniczonego, polegajqce na:

a) zamieszczeniu ogloszenia o zamowieniu na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajqcego, przed dniem jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych,

b) zamieszczeniu ogloszenia na stronie internetowej zamawiajqcego na 1 dzien przed
upbywem terminu skladania ofert,

¢) niezawarciu:

- w ogloszeniu zamieszczonym na stronie internetowej i w siedzibie zamawiajqcego
informacji o mozliwosci sktadania ofert czesciowych oraz nieopisanie warunku
dysponowania  potencjatem  technicznym i  niewskazanie  dokumentow
potwierdzajqcych jego spetnianie (przy czym informacje te zawarto w ogloszeniu
zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych i w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia),

- wogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych - opisu sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu,

d) poinformowaniu — w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych
— o0 udostepnieniu specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na stronie
internetowej zamawiajqcego, podczas gdy zostata tam zamieszczona dopiero w dniu

poprzedzajqcym termin sktadania ofert.

Ogtloszenie 0 zamowieniu — w trybie przetargu nieograniczonego — o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

ustawy Prawo zamoOwien publicznych, zamieszcza¢ w miejscu publicznie dostgpnym
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w siedzibie zamawiajacego nie wczesniej niz przed dniem jego zamieszczenia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do przepisow art. 40 ust. 6 pkt 1 tej
ustawy.

Wszczynajac postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego, ogloszenie
0 zamoOwieniu — oprocz miejsca publicznego w swojej siedzibie — zamieszczaé réwniez
na stronie internetowej, stosownie do przepisoéw art. 40 ust. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

W ogloszeniu o zamowieniu w trybie przetargu nieograniczonego — bez
wzgledu na miejsce jego zamieszczenia — zawiera¢ wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 41 ustawy — Prawo zamodwien publicznych, a takze o$wiadczenia lub
dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu i/lub — przez
oferowane dostawy, uslugi lub roboty budowlane — wymagan okreslonych przez
zamawiajacego, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 tej ustawy. Przepisy powolanej
ustawy nie przewiduja mozliwosci pominigcia ktdregokolwiek z elementow ogloszenia
o zamoOwieniu, a niezawarcie w ogloszeniu wszystkich niezbgdnych informacji
dotyczacych postgpowania, w tym m.in. warunkéw udziatu w postgpowaniu (zawartych
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia) powoduje, ze jego tres¢ nie jest
zgodna z trescia specyfikacji, co uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci
elementy postgpowania ustalit zamawiajacy 1 wprowadza w btad wykonawcoéw
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji prowadzi do naruszenia —
okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1 tej ustawy — zasady rownego traktowania
wszystkich wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
W sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia udostgpnia¢ na stronie internetowe]
od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo
publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej do uptywu terminu skfadania ofert,
stosownie do przepisow art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na
uwadze cytowane wyzej zasady wynikajace z przepisow art. 7 ust. 1 tej ustawy — str. 96 - 97,
98 protokotu.

3.3.7. Nieopisanie warunku udziatu w postepowaniu — w zakresie dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia — oraz sposobu oceny jego speiniania, mimo
zqdania od wykonawcow na potwierdzenie jego spetniania:

a) w przypadku zamowienia na dowozenie uczniow do Gimnazjum im. Jana Pawta 11
w Poniatowej z terenu gminy Poniatowa w roku szkolnym 2009/2010 0 — imiennego
wykazu zatrudnionych przez oferenta kierowcow,

b) w przypadku pozostalych objetych kontrolq zamowien publicznych — wykazu osob

i podmiotow, ktore bedq uczestniczyé w wykonywaniu zamowienia, wraz
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z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i
wyksztalcenia niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu
wykonywanych przez nich czynnosci (t. dokumentu opisanego w wersji
nieobowiqzujqcej w okresie wszczecia tych postepowan),
w sytuacji kiedy zamawiajqcy (w Zadnym przypadku) nie wskazal — iloma osobami,
o jakich kwalifikacjach, wyksztatceniu i doswiadczeniu miat dysponowacé wykonawca,
by zamawiajqcy uznat ten warunek za spetniony, a ponadto w przypadku kierowcow —

bezzasadnie zqdal od wykonawcow ich zatrudnienia.

Od wykonawcoéw zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
postanowien art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktorych wartos¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy — moze zada¢ dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow udzialu
w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich spelniania
w ogloszeniu o zamodwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia, stosownie do przepisow § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 powotanej
ustawy, np. zadajac od wykonawcoéw wykazu osob, ktore beda uczestniczyc
w wykonywaniu zamowienia wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia 1 wyksztatcenia niezb¢dnych do wykonania zamowienia,
a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnos$ci, oraz informacja o podstawie do
dysponowania tymi osobami — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia —
wskazywac iloma osobami, o jakich kwalifikacjach, doswiadczeniu 1 wyksztalceniu ma
dysponowa¢ wykonawca, aby zamawiajacy uznatl spetnienie przez wykonawce tego
warunku.

Nie ogranicza¢ wykonawcom mozliwosci wyboru sposobu dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zamdwienia wylacznie do ich zatrudnienia, poniewaz zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 2b ustawy — Prawo zamoéwien publicznych wykonawca moze w tym
przypadku polega¢ takze na zasobach innych podmiotow.

Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu
w postgpowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy nie opisat tych warunkow jest zbgdne,
pozbawione podstaw prawnych. Ustalajac warunki udzialu w postgpowaniu
zamawiajacy winien ustali¢ jednoznaczne, minimalne wymogi, dostosowane do

wielkosci 1 stopnia skomplikowania zaméwienia oraz do realnej sytuacji na rynku
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potencjalnych wykonawcow. Dopiero sprecyzowanie konkretnych wymogéw odnosnie
do poziomu wiedzy i dos§wiadczenia, potencjatlu technicznego i kadrowego oraz sytuacji
ekonomicznej i finansowej, umozliwi zamawiajacemu miarodajna oceng mozliwosci
wykonawcy, co do nalezytego wykonania zamowienia — str. 97, 115 - 116, 121, 124

protokotu.

3.3.8. Nieprecyzyjny opis przedmiotu zamowienia na dowozenie uczniow do Gimnazjum im.
Jana Pawla Il w Poniatowej z terenu gminy Poniatowa w roku szkolnym 2009/2010,
sposobu obliczenia ceny, a takZe sposobu oraz kryteriow oceny ofert, polegajqcy na
tym, Ze zamawiajqcy:

a) jako jedno z kryteriow oceny ofert (o wadze 94%) — ustalil cene ryczattowq za
dowozenie uczniow na 8 trasach, wskazujqc miejscowosci dowozu i odwozu oraz
orientacyjne dlugosci tras wraz z liczbq uczniow docelowo przewozonych na kazdej
z nich,

b) w drugim kryterium oceny ofert (o wadze 6%) — cena za 1 km przebiegu przy
dowozeniu uczniow niepetnosprawnych na 2 roznych trasach — wskazat liczbe takich
uczniow oraz miejscowosci dowozu i odwozu, nie okreslit jednak w zZaden sposob
diugosci tych tras (w km), co uniemozliwiato obliczenie lqcznej ceny tych pozycji
(ocenie w tym kryterium podlegata cena za lkm, ktora — przy braku dlugosci tras —
nie mogla by¢ skalkulowana przez wykonawcow w sposob jednakowy i obiektywny),

c) w sposob niejednoznaczny sformutowal tres¢ formularza ofertowego, stanowiqcego
zalqcznik nr 1 do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w ktorym
wykonawcy mieli wskazac¢ ceny za wykonanie zamowienia, tj. cene ryczattowq oraz
cene za 1 km, przy czym zamawiajqcy nie okreslit w zaden sposob, zZe cena
ryczattowa dotyczy¢ ma wylqcznie dowozu uczniow na 8 podstawowych trasach, a
cena za 1 km tylko dowozu uczniow niepetnosprawnych.

W efekcie — obie zlozone oferty zostaly sporzqdzone w odmienny sposob, co

w konsekwencji spowodowalo bezzasadne odrzucenie oferty, ktora odrzuceniu nie

podlegata i byla ofertq najkorzystniejszq. Oferte te uznano za niezgodnq z tresciq

specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zarzucajqc wykonawcy zlozenie trzech
formularzy cenowych z roznymi cenami za wykonanie zamowienia, co bylo niezgodne ze
stanem faktycznym, poniewaz dwa z tych formularzy sporzqdzone byly i opisane
oddzielnie dla poszczegolnych czesci zamowienia (dla zamowienia podstawowego i dla
dowozu uczniow niepetnosprawnych, przy czym dla kazdej z tych czesci obliczono
zarowno tqcznq cene, jak i dokonano wyceny ceny za lkm), a trzeci formularz stanowit

ich podsumowanie i przedstawial tqcznq cene calej oferty.
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Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadza¢ w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow,
udzielajac zamowien wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami ustawy
— Prawo zamdwien publicznych, ktorzy ztoza ofert¢ najkorzystniejsza wedtug kryteriow
oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkoéw zamodwienia, stosownie do
przepisOw art. 7 ust. 1 13 1 art. 91 ust. 1 tej ustawy.

Przedmiot zamdéwienia opisywa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, w sposob
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow,
stosownie do przepisoOw art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Opisanie w sposOb precyzyjny oraz z nalezyta staranno$cia przedmiotu
zamoOwienia, sposobu obliczenia ceny (w tym zaréwno za kazda czg$¢, jak i za cato$¢
zamoOwienia), a takze kryteriow wyboru oferty oraz sposobu oceny oferty w tych
kryteriach, tj. elementéw wymaganych przepisami art. 36 ust. 1 pkt 3, 12 i 13 powotanej
ustawy, ma na celu umozliwienie potencjalnym wykonawcom wlasciwego sporzadzenia
ofert oraz dokonania jednakowej ich wyceny, a w konsekwencji — uzyskanie optymalne;j
ceny ofertowe;.

Oferty odrzuca¢ wyltacznie w przypadkach wskazanych w przepisach art. 89 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych, przy czym na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 tej ustawy
ofert¢ odrzuca¢ wytacznie, jezeli jej tre$¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy, co ma miejsce wylacznie
w sytuacji gdy zaoferowany przedmiot nie odpowiada przedmiotowi opisanemu
w specyfikacji 1 sprzeczno$¢ ta odnosi si¢ do przedmiotu zamowienia. Jezeli zamawiajacy
uzna, ze wykonawca zlozyl wigcej niz jedna ofertg, wszystkie oferty tego wykonawcy
odrzuca¢ na podstawie przepisow art. 89 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 82 ust. 1 Prawa

zamowien publicznych — str. 98 - 100 protokotu.

3.3.9. NieztozZenie przez burmistrza miasta oSwiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci
skutkujqcych wylqczeniem z postepowania o udzielenie zamowienia na dowozZenie
uczniow do Gimnazjum im. Jana Pawla II w Poniatowej z terenu gminy Poniatowa

w roku szkolnym 2009/2010, mimo wykonywania czynnosci w tym postepowaniu.

Przestrzega¢é gwarancji bezstronno$ci w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, o ktorej mowa w przepisach art. 7 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, przez wylaczenie z tego postgpowania osob, wobec ktorych
zaistnialy okoliczno$ci wymienione w przepisach art. 17 ust. 1 tej ustawy. W tym celu,

na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy, od wszystkich os6b wykonujacych czynnosci
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w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia zada¢ zlozenia — pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania — pisemnych o$wiadczen o braku lub
istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych — str. 99 protokotu.

3.3.10. Niewezwanie wykonawcy — w postepowaniu o udzielenie zamowienia na dowozZenie
uczniow do Gimnazjum im. Jana Pawla Il w Poniatowej z terenu gminy Poniatowa
w roku szkolnym 2009/2010 — do uzupetnienia dokumentu potwierdzajqcego spetnianie
warunku udziatu w zakresie dysponowania potencjatem technicznym, w sytuacji gdy ze
ztozonego wraz z ofertq wykazu pojazdow wykonawcy nie wynikato, czy spetnia on
postawiony warunek (tj. dysponuje nie mniej niz 6 pojazdami, ktorych jednostkowa
tadownos¢ nie jest nizsza niz 48 osob) — wykonawca wskazat 6 pojazdow, przy czym

tadownos¢ 2 z nich byta mniejsza niz 48 0sob.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy —
Prawo zamodwien publicznych, lub ktorzy nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktorzy ztozyli
wymagane przez zamawiajacego oswiadczenia 1 dokumenty, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 ustawy, zawierajace bledy lub ktérzy ztozyli wadliwe pelnomocnictwa — wzywac
do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba Zze mimo ich zlozZenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne jest uniewaznienie postgpowania.
Ztozone na wezwanie zamawiajacego oswiadczenia 1 dokumenty powinny potwierdzac
spetnianie przez wykonawce warunkow udzialu w postepowaniu oraz speinianie przez
oferowane dostawy, uslugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajacego, nie pozniej niz w dniu, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskoéw
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo termin sktadania ofert, stosownie do

przepisOw art. 26 ust. 3 tej ustawy — str. 100 - 101 protokotu.

3.3.11. Niezamieszczenie informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w postegpowaniu
o udzielenie zamowienia na dowozenie uczniow do Gimnazjum im. Jana Pawla I
w Poniatowej z terenu gminy Poniatowa w roku szkolnym 2009/2010 — w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego oraz zamieszczenie tej informacji na
stronie internetowej 135 dni po dokonaniu wyboru. Niepodanie - w zawiadomieniach

przekazanych wykonawcom — uzasadnienia prawnego odrzucenia oferty.

W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty zawiera¢ wszystkie
informacje wskazane w przepisach art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

w tym réwniez uzasadnienie prawne odrzucenia oferty, przy czym informacje, o ktorych



33

mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 zamieszcza¢ na stronie internetowej oraz w miejscu
publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej

oferty, stosownie do przepiséw art. 92 ust. 2 tej ustawy — str. 99, 101 protokotu.

3.3.12. Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamowienia na dowozenie uczniow do Gimnazjum im. Jana Pawla I w Poniatowej
z terenu gminy Poniatowa w roku szkolnym 2009/2010, po uplbywie 115 dni od dnia
zawarcia umowy z wykonawcq. Zawarcie w ogtoszeniu informacji niezgodnych ze
stanem faktycznym, przez:

- wskazanie — jako catkowitej koncowej wartosci zamowienia — ceny dotyczqcej czesci
zamowienia wyrazonej w kwocie ryczaltowej (w zakresie dowozu uczniow do szkot
na terenie gminy Poniatowa), ktora nie uwzgledniata ceny dowozu uczniow
niepetnosprawnych (ptatnych na podstawie ilosci przejechanych kilometrow),

- wskazanie — jako niepodlegajqcej odrzuceniu oferty z najwyzszq cenq — ceny oferty
odrzuconej, ktora zawierata tqcznq kwote dotyczqcq calego zamowienia (dowozu
uczniow do szkol na teremie gminy Poniatowa, jak i dowozu uczniow
niepelnosprawnych), podczas gdy przy ofercie z cenq najnizszq wskazano cene oferty
wybranej, dotyczqcq tylko czesci zamowienia (bez kosztow dowozu uczniow

niepetnosprawnych,).

Ogloszenia o udzieleniu zamdowien publicznych, ktorych warto$¢ jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie
po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do przepisow
art. 95 ust. 1 tej ustawy, zamieszczajac w nim informacje zgodne ze stanem faktycznym

1 rzeczywistym przebiegiem prowadzonego postgpowania — str. 101 protokotu.

3.3.13. Zawarcie przez burmistrza miasta umowy na dowozZenie uczniow do szkot na terenie
gminy Poniatowa, w sytuacji gdy Srodki finansowe na ten cel ujeto w planie

finansowym Gimnazjum w Poniatowej.

Nie zaciaga¢ zobowiazah majacych pokrycie w planach finansowych innych
jednostek. Stosownie do przepisoOw art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, to
kierownik jednostki sektora finansow publicznych (w tym przypadku dyrektor
Gimnazjum w Poniatowej), jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki, w tym za dysponowanie srodkami ujgtymi w jej planie finansowym, co wiaze
si¢ m.in. z zaciagganiem zobowiazan pieni¢znych do wysokosci kwot okreslonych

w planie finansowym jednostki — str. 103 - 104 protokotu.



34

3.3.14. Nieprawidlowosci przy udzieleniu i rozliczeniu dotacji z budzetu miasta na realizacje

w 2009 r. zadan wlasnych z zakresu kultury fizycznej i turystyki, polegajqce na:

- niezamieszczeniu — w ogloszeniu drugiego otwartego konkursu ofert w 2009 r. —
informacji o zrealizowanych przez miasto w roku 2009 zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych na te zadania (mimo zrealizowania w I potroczu
2009 r. identycznego zadania na kwote 200.000 zi),

- niezamieszczeniu ogtoszenia o pierwszym konkursie ofert w 2009 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz w siedzibie Urzedu Miejskiego w miejscu przeznaczonym
na zamieszczanie ogloszen,

- pozytywnym zaopiniowaniu przez komisje konkursowq ofert zloZonych przez Miejski
Klub Sportowy ,,Stal Poniatowa” i w konsekwencji udzieleniu klubowi dotacji, mimo
ztozenia przez klub — na oba konkursy ogtoszone w 2009 r. — ofert podpisanych
jedynie przez wiceprezesa klubu (z zapisu zawartego w Krajowym Rejestrze
Sadowym wynika, Ze w tym zakresie wymagane jest wspotdziatanie dwoch cztonkow
zarzqdu, w tym prezesa lub wiceprezesa) oraz — na Il konkurs — nieaktualnego
odpisu z KRS,

- niewyegzekwowaniu od klubu zalqczenia do drugiej umowy (zawartej 11 sierpnia
2009 r) oswiadczenia zleceniobiorcy o zgodnosci odpisu z rejestru ze stanem
prawnym i faktycznym w dniu podpisania umowy oraz obowiqzku zamieszczenia na
fakturach i rachunkach stanowiqcych podstawe rozliczenia udzielonej dotacji —
pieczeci tego podmiotu oraz informacji o przeznaczeniu zakupionych towarow, ustug
lub innego rodzaju optaconej naleznosci, a w niektorych przypadkach takze
niezamieszczenie informacji o optaceniu wydatku ze srodkow pochodzqcych z dotacji
z Urzedu Miejskiego,

- niekwestionowaniu wydatkow — w tqcznej kwocie 21.743,05 zt — poniesionych przez

klub przed datq obowiqzywania drugiej umowy (zawartej 11 sierpnia 2009 r.).

Otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych okreslonych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z po6zn. zm.) ogtlaszac
w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie Urzedu Miejskiego w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej urzedu, zgodnie
z przepisami art. 13 ust. 3 tej ustawy.

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie informacje wymagane przepisami art. 14 ust. 1 cytowanej ustawy

oraz zalaczniki wskazane we wzorze formularza oferty — zalacznika Nr 1 do
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rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264 poz. 2207) oraz podpisane przez osoby umocowane do reprezentowania
podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie dotacji, majac na uwadze wymogi wzoru
formularza oferty, stosownie do ktorych oferta powinna by¢ podpisana przez osobg
upowazniong do sktadania oswiadczen woli w imieniu danego podmiotu.

Od podmiotow, ktorym udzielono dotacji egzekwowac¢ obowiazek dotaczenia
do umowy wszystkich zalacznikow wymaganych ramowym wzorem umowy,
stanowiacym zatacznik Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia, w tym o$wiadczenia
0 zgodnosci odpisu z rejestru ze stanem prawnym i faktycznym w dniu podpisania
umowy, a takze zamieszczania na odwrocie kazdej z faktur (rachunkéw) optaconych
z otrzymanej dotacji, pieczeci dotowanego podmiotu oraz sporzadzonego w sposob
trwaly opisu, zawierajacego informacje z jakich srodkéw wydatkowana kwota zostata
pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych towardw, ustug lub innego rodzaju
oplaconej naleznosci wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za sprawy dotyczace
rozliczen finansowych organizacji, stosownie do postanowien zawartych w pkt 3
»Pouczenia” do zalacznika Nr 3 do tego rozporzadzenia.

Dokonywac¢ kontroli 1 oceny realizacji zleconych zadan publicznych, w tym
m.in. prawidlowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje
zadania, stosownie do przepisow art. 17 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, majac na uwadze, ze jedna z form tej kontroli jest rzetelna weryfikacja
sprawozdan z wykonania zadan publicznych sktadanych przez dotowane podmioty
z dowodami zrodtowymi wydatkow rozliczanych w ramach udzielonej dotacji.

Dokona¢ szczegdtowego rozliczenia dotacji przekazanej w 2009 r. Miejskiemu
Klubowi Sportowemu ,,Stal” Poniatowa. W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania jej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci —
wydac¢ decyzj¢ okreslajaca kwote zwrotu, wskazujac w niej termin od ktérego naliczane
beda odsetki, stosownie do przepisoéw art. 146 ust. 1 w zwiazku z art. 190 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pdzn. zm.),
zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.) — str. 104 - 110
protokotu.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien:

Niezamieszczanie — na dotqczonych do wniosku o zwrot podatku akcyzowego fakturach,
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dokumentujqcych zakup oleju napedowego — wymaganej adnotacji (przypadki).

Na dotaczonych do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego fakturach VAT
zamieszcza¢ adnotacje o tresci: ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czes$ci podatku
akcyzowego”, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
ozwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379) — str. 131 protokotu.
y ystywaneg p ) A p p

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Pani tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepiséw art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Miejska w Poniatowe;j
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