Uchwala Nr 116/2021
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 17 sierpnia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/273/2021 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie
z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu budowy i dofinansowania
przydomowych oczyszczalni $ciekOw na terenie gminy Szczebrzeszyn na lata 2021-20257,
w zakresie:

1) zapisu ,,(wzér umowy stanowi zalacznik Nr 2 do zalacznika do uchwaly)” zawartego
w czesci 11 ust. 4 zalacznika nr 1 do uchwaty,

2) ust. 3 lit. e czesci V zalgcznika nr 1 do uchwaty,

3) zalacznika nr 2 (wzér umowy) do ,,Gminnego programu dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekoOw na terenie gminy Szczebrzeszyn na lata 2021-2025”,
stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaty,

4) zalacznika nr 4 Oswiadczenie Wykonawcy/Kierownika budowy/Kierownika robot
do ,,Gminnego programu dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na
terenie gminy Szczebrzeszyn na lata 2021-2025”, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty,

z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 ze. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie, o ktorej mowa w sentencji, wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 19 lipca 2021 r. W wyniku jej zbadania
w trybie nadzoru Kolegium RIO w Lublinie 27 lipca 2021 r. podjeto uchwate Nr 114/2021
W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czesci tej
uchwaly uznajac, Ze jej postanowienia naruszajg prawo w sposob istotny.

Badang uchwala Rada Miejska wustalita zasady udzielania dotacji celowej
na dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska, obejmujacych budowe
przydomowych oczyszczalni sciekow.

W czgdci III ust. 4 ,,Gminnego programu dofinansowania budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekOw na terenie gminy Szczebrzeszyn na lata 2021-2025” Rada wskazata,
ze ,,wzOr umowy stanowi zalgcznik Nr 2 do zalacznika do uchwaly”, okreslajac w tym



zataczniku wzor umowy ,,0 udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowe;j”.
W ocenie Kolegium regulacja ta wykracza poza zakres przyznanej organowi stanowigcemu
delegacji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Z postanowien tego
przepisu wynika, ze rada gminy okres$la zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
w art. 403 ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposéb jej rozliczenia.
Zakres przywotanej delegacji nie daje podstaw prawnych do odrgbnego regulowania
w uchwale kwestii zwigzanych z umowg tym bardziej, ze o udzieleniu dotacji celowej na
podstawie umowy zawartej przez gming¢ z ubiegajacym si¢ podmiotem ustawodawca
przesadzit w ust. 6 tego przepisu. Normy prawne okreslone w art. 403 ust. 5 i1 ust. 6 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska nie upowazniajg organu stanowigcego do regulowania kwestii
zwigzanych z zawieraniem umowy na udzielenie z budzetu dotacji celowej czy tez okreslania
jej wzoru. Zawieranie umow zaliczy¢ nalezy do etapu wykonywania uchwaty, ktéry, zgodnie
z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do kompetencja organu
wykonawczego.

Poza przytoczony wyzej zakres delegacji z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska wykracza réwniez ust. 3 lit. e zamieszczony w cze$ci V zalacznika nr 1
do uchwaly zobowiazujacy beneficjenta do dotagczenia do wniosku o wyplate dofinansowania
oswiadczenia osoby posiadajacej uprawnienia w zakresie branzy wodno-kanalizacyjne;,
ze przedsigwzigcie zostalo wykonane zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane
1 zasadami sztuki budowlanej, wedtug zalacznika nr 4. W tym zalaczniku Rada okreslita wzor
takiego o$wiadczenia. W ocenie Kolegium RIO w Lublinie zadanie o$wiadczenia
odnoszacego si¢ w istocie do procesu budowlanego nie jest elementem zasad udzielania
dotacji, do okreS$lenia ktérych uprawniony jest organ stanowigcy. Zasady wykonania
inwestycji objetych pozwoleniem na budowe badz zgloszeniem robdt budowlanych oraz
sposob ich zatwierdzania czy weryfikacji (o ile jest wymagany) okreslone sa w odrebnych
przepisach.

Rada Miejska, we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie,
nie podjeta dzialan zmierzajacych do usunigcia wskazanego jej naruszenia prawa. Wobec
powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzekto niewazno$¢ kwestionowanej czesci uchwaly.

Na t¢ uchwate przystuguje Radzie Miejskiej w Szczebrzeszynie prawo wniesienia —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Szczebrzeszynie,

2. Burmistrz Szczebrzeszyna.



