Uchwala Nr 94/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 czerwca 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Wawolnica

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U.z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 pkt 2 uchwaly Nr XXII1/165/21 Rady Gminy Wawolnica z dnia
18 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie
Gminy Wawolnica z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1170 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kwestionowana uchwata wptyngta do RIO w Lublinie w dniu 25 maja 2021 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu w dniu 1 czerwca
2021 r. podjeto uchwale Nr 92/2021 w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewazno$ci czeSci uchwatly, o ktéorej mowa w sentencji, uznajac, ze jej
postanowienia naruszajg prawo w sposob istotny.

W § 1 pkt 2 ocenianej uchwaty Rada postanowila zwolni¢ od podatku od
nieruchomosci ,,budynki gospodarcze i inwentarskie bedace w posiadaniu podatnikow, ktorzy
przekazali gospodarstwa rolne na rzecz Skarbu Panstwa, z wyjatkiem zwigzanych
z dzialalno$cig gospodarcza”. W ocenie Kolegium dzialaniem takim Rada przekroczyta
zakres swoich uprawnien wynikajacych z delegacji ustawowej zawartej w art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, poniewaz nie moze ona w drodze uchwaty wprowadzaé
w podatku od nieruchomos$ci zwolnien o charakterze podmiotowym czy tez przedmiotowo —
podmiotowym. Wskazany przepis wyraznie wskazuje, ze rada gminy, w drodze uchwaty,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w tym artykule.
Wprowadzone przez Rade Gminy Wawolnica zwolnienie wyraznie odnosi si¢ do okreslonej
kategorii podatnikow wiadajacych nieruchomos$ciami — czyli posiadaczy budynkoéw, ktorzy
przekazali gospodarstwo rolne Skarbowi Panstwa. Okreslenie w tresci zwolnienia, oprocz
przedmiotu ktéory ma temu zwolnieniu podlega¢, dodatkowych kryteriow podmiotowych
pozwalajacych zidentyfikowa¢ krag jego adresatow, nadaje temu zwolnieniu charakter
przedmiotowo — podmiotowy. Takie dziatanie jest wykroczeniem poza delegacje przepisu
kompetencyjnego, ktéory zezwala radzie na wprowadzenie wylacznie zwolnien
przedmiotowych.  Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie sadow
administracyjnych (np. wyrok NSA z 6 maja 2016 r., sygn. akt I FSK 2217/14, wyrok NSA
z 17 lutego 2016 r., sygn. akt Il FSK 3773/13).



Rada Gminy Wawolnica we wskazanym we wszczgciu postgpowania nadzorczego
terminie rozpatrywania sprawy nie podje¢ta dziatan zmierzajacych do usuniecia wskazanego
jej naruszenia prawa. W tym stanie rzeczy Kolegium RIO w Lublinie orzekto niewaznos¢
okreslonej w sentencji czesci uchwaty.

Na te uchwale przystluguje Radzie Gminy Wawolnica prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wawolnica,

2. Wojt Gminy Wawolnica.



