r Warszawa, dnia 26 marca 2021 r.

Finansow

Departament Gwarancji i Poreczen

DG1.664.1.2021
Wg rozdzielnika

Dotyczy: sprawozdania Rb-Z-PPP
Szanowni Panstwo,

w zwiazku z coraz wigkszym zainteresowaniem 1 wykorzystaniem formuly partnerstwa
publiczno-prywatnego w realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego
Ministerstwo Finanséw przedstawia ponizej] do wiadomosci i wykorzystania podstawowe
informacje dotyczace obowigzujacej sprawozdawczosci budzetowej w zakresie zawartych umow
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zgodnie z § 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564), wymienione
w nim jednostki (w tym jednostki samorzadu terytorialnego) sa zobowigzane do sporzadzania
1 przekazywania sprawozdan dotyczacych stanu zobowigzan wynikajacych z umow partnerstwa
publiczno-prywatnego, jezeli zawarly takie umowy na podstawie przepisOw ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Obowiazki sprawozdawcze w zakresie sprawozdan Rb-Z-PPP dotycza zatem wylacznie
umoéw o PPP w rozumieniu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, bez wzgledu na to,
w jakim trybie dokonany zostat wybor partnera prywatnego (zgodnie z art. 4 ust. 1-3 ustawy
o PPP). Tym samym, jednostki samorzadu terytorialnego nie sg zobowigzane do sporzadzania
1 przekazywania sprawozdan Rb-Z-PPP, jes$li w procesie wyboru partnera prywatnego, jak
1 W procesie zawierania umowy nie mialy zastosowania przepisy ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym. W szczeg6lnosci, jezeli od poczatku procesu wyboru podmiotu
prywatnego zastosowanie miata wylacznie ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (z pominigciem ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym) to
jednostka, ktoéra zawarla umowg na podstawie ustawy o koncesji nie jest zobowigzana do
sprawozdawczo$ci Rb-Z-PPP, gdyz zawarta umowe koncesyjna, a nie umowe¢ o PPP. Jesli
natomiast zamowienie publiczne zostato ogloszone przy zastosowaniu ustawy o PPP, a jedynie
do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym zastosowano
przepisy ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w zakresie nieuregulowanym
w ustawie o PPP, podmiot publiczny jest zobowigzany do przekazywania sprawozdan
Rb-Z-PPP, gdyz zawarl umowe o PPP.

Sprawozdanie Rb-Z-PPP jest dokumentem o charakterze statystycznym. Podstawg do
jego sporzadzenia jest ewidencja ksiegowo-bilansowa oraz pozabilansowa (zaangazowanie). Jest
ono przekazywane zaréwno do Ministerstwa Finansow (Departamentu Gwarancji i Porgczen
w Ministerstwie Finansow), jak i rownolegle do Gtownego Urzegdu Statystycznego.
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Sprawozdania Rb-Z-PPP sporzadza si¢ narastajgco za kolejne kwartaty roku
budzetowego. Nalezy je przekazywa¢ w terminie do 30 dni po wuptywie okresu
sprawozdawczego.

Wzor sprawozdania Rb-Z-PPP przedstawiony jest w Zataczniku nr 31 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Natomiast szczegdtowa instrukcja jego wypetniania zawarta jest w Zatgczniku nr 37
do ww. rozporzadzenia.

Dane zawarte w tym formularzu sg wykorzystywane przez Ministerstwo Finansow
w celach monitorowania procesu zaciggania zobowigzan z tytulu przedsigwzig¢ partnerstwa
publiczno-prywatnego w rozumieniu ustawy o partnerstwie  publiczno-prywatnym.
W szczegolnoscei, sprawozdania te stluzag Ministerstwu Finansow do monitorowania facznej
kwoty, do wysokosci ktorej organy administracji rzadowej zaciagaja w danym roku
zobowigzania finansowe z tytulu umow o partnerstwie publiczno-prywatnym (zgodnie z art. 17
ustawy o PPP limit w tym zakresie okresla ustawa budzetowa — w 2021 roku limit ten zostat
okreslony na poziomie 1,1 mld zt). Ponadto, sa réwniez wykorzystywane w procesie
monitorowania zgdd wydawanych przez Ministra FinansOw w oparciu o przepisy art. 18 ustawy
o PPP, zgodnie z ktérym sfinansowanie przedsiewzigcia w formule PPP z budzetu panstwa
w kwocie przekraczajacej 100 mln zt wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych z wylaczeniem $rodkéw przeznaczonych na finansowanie programow
operacyjnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

Natomiast kwestie sprawozdawczosci w zakresie panstwowego dlugu publicznego
reguluje rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396). Jednostki sektora finanséw publicznych powinny
wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzania wynikajace z umoéw PPP, w przypadku gdy
umowy te majg wptyw na poziom dtugu publicznego (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow
diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, do kategorii kredyty i1 pozyczki sg
zaliczane, obok kredytow i pozyczek sensu stricto, m.in. takze umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, ktore maja wptyw na poziom dlugu publicznego), sg one wyszczegolnione, w czgsci
C3 sprawozdania Rb-Z.

Nalezy jednak pamigtaé, iz zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, zobowigzania wynikajace z umoOw o partnerstwie publiczno-prywatnym nie
wplywaja na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finansow publicznych
w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wiekszo$¢ ryzyka budowy oraz wiekszo$¢ ryzyka
dostepnosci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem wplywu na wymienione ryzyka czynnikow
takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera publicznego oraz alokacja aktywow po
zakonczeniu trwania umowy.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze Ministerstwo FinansoOw nie jest wlasciwe w zakresie
kwalifikacji zobowigzah zacigganych przez jednostki publiczne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego. Wlasciwym w tym zakresie sa jednostki zaciagajace zobowigzanie. W mysl
przepisu art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
- Izby sprawuja nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie m.in.
spraw finansowych. Izby w zakresie objetym nadzorem i kontrolg prowadza dziatalno$¢



informacyjng, instruktazowa oraz szkoleniowa, udzielajag wyjasnien na wystgpienia podmiotow
wymienionych w art. 1 ust. 2 tejze ustawy, tj. m.in. jednostek samorzadu terytorialnego,
w sprawach dotyczacych stosowania przepisoOw o finansach publicznych.

Dane zawarte w formularzu Rb-Z-PPP podlegaja w Ministerstwie FinansoOw ocenie
formalnej i merytorycznej pod wzgledem ich zgodnoS$ci z zasadami okreSlonymi w Instrukcji
oraz pod wzgledem arytmetycznym, w zestawieniu z danymi sktadanymi w kwartatach
wczesSniejszych.

Uwzgledniajac powyzsze informacje, w celu ulatwienia Panstwu prawidlowego
sporzadzania ww. sprawozdan budzetowych w sytuacji, gdy w nadzorowanych przez Panstwa
jednostkach sga lub zostang zawarte umowy partnerstwa publiczno-prywatnego przesylamy
w zalgczeniu:

e Zalacznik nr 31 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej - wzor sprawozdania Rb-Z-PPP;

e Zalagcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej - Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych o
stanie zobowigzan z tytutlu umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego;

e opracowany w Departamencie Gwarancji 1 Porgczen arkusz kalkulacyjny Excel
przedstawiajacy symulacje wypelnienia sprawozdanie Rb-Z-PPP dotyczacy hipotetycznie
zawartej umowy partnerstwa publiczno-prywatnego, o okresie obowigzywania wynoszacym
5 lat.

W  przypadku ewentualnych pytan badz niejasnosci prosze o  kontakt
z Panem Pawlem Olas tel. (22) 694 33 37.

Z powazaniem

Dyrektor
Departamentu Gwarancji i Poreczen

Jacek Barylski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Rozdzielnik:
1. Wojtowie Gmin,
2. Burmistrzowie Miast i Gmin,
3. Burmistrzowie Miast,
4. Prezydenci Miast,
5. Zarzady Powiatow,
6. Prezydenci Miast na Prawach Powiatu,
7. Zarzady Wojewodztw.
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