Uchwala Nr 336/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaly Rady Gminy Wawolnica

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XX/143/20 Rady Gminy Wawolnica z dnia 23 listopada
2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz warunkow 1 trybu
sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej w czes$ci obejmujace;j:

1) § 2 ust. 1 uchwaly w zakresie stow: ,Jub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”;

2) czgsci ,, Termin sktadania” zatacznika do uchwaty w zakresie stow: ,,W przypadku zmiany
danych begdacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtlasciciel nieruchomo$ci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje
w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany”;

3) cze¢sci E. zatacznika do uchwaly ,,O$wiadczenie o sposobie zbierania odpadéw”,

z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6m ust. 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1439).

UZASADNIENIE

Kwestionowana uchwata wptyneta do RIO w Lublinie w dniu 8 grudnia 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu w dniu 16 grudnia
2020 r. podjeto uchwate Nr 323/2020 w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewazno$ci czeSci uchwaly, o ktéorej mowa w sentencji, uznajac, ze jej
postanowienia naruszajg prawo w sposob istotny.

Badang uchwata Rada Gminy Wawolnica okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalita warunki i tryb sktadania deklaracji
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. W § 2 ust. 1 uchwaly Rada postanowita, ze
deklaracje sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.
Zgodnie z trescig art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ deklaracje o wysokosci optaty w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania
na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Jednak ta druga przestanka (powstanie na



danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych) ma zastosowanie tylko w sytuacji gdy rada
postanowi — na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy — o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne. Nieruchomosci niezamieszkate nie zostaty w gminie Wawolnica objete systemem
zbidrki odpadow, Rada nie jest wigc uprawniona do regulowania kwestii obowigzku sktadania
deklaracji przez witascicieli takich nieruchomosci, a sam fakt powstawania na nich odpadéw
komunalnych lub zmiany ich ilo$ci nie powoduje objecia tych nieruchomos$ci systemem
wiasciwym dla nieruchomos$ci zamieszkalych. Tym samym Rada wykroczyta poza zakres
delegacji ustawowej, okreslonej w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku
w gminach.

W zamieszczonym we wzorze deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi pouczeniu odnoszacym si¢ do terminu sktadania deklaracji Rada
postanowita, ze ,,W przypadku zmiany danych bedacych podstawag ustalenia wysokosci
naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciel nieruchomosci jest
obowigzany zlozy¢ nowg deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany”. W ocenie
Kolegium postanowienie to narusza art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W mysl tego przepisu, w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej
w deklaracji ilo$ci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wtasciciel
nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. W zwiazku z powyzszym
zastosowany przez Rade termin dla skladania deklaracji zmieniajacych wysoko$¢ optaty jest
sprzeczny z ustawowym terminem do sktadania takich deklaracji.

We wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
umieszczono — w cze$ci E. Os$wiadczenie o sposobie zbierania odpadoéw — oswiadczenie
o nastepujacej tresci: ,,O$8wiadczam, ze na terenie nieruchomosci, okreslonej w czgsci D
odpady beda zbierane w sposob (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat): selektywny/nieselektywny”.
W ocenie Kolegium pozostawienie swobody w zakresie sposobu zbierania odpadow
komunalnych wykracza poza =zakres delegacji udzielonej organowi stanowigcemu,
a wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach. Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 pkt 3 wlasciciele
nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez zbieranie w sposob
selektywny powstatych na terenie nieruchomo$ci odpadow komunalnych, zgodnie
z wymaganiami okreSlonymi w regulaminie oraz sposobem okre§lonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust. 1. Ustawowym obowigzkiem mieszkancow jest zatem
selektywna zbiorka odpadéw komunalnych, a Rada Gminy dajac mieszkancom wybor
sposobu zbierania odpadow w sposob selektywny lub nieselektywny wyszta poza delegacje
ustawowg 1 w sposob istotny naruszyla przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rada Gminy Wawolnica, we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego
terminie rozpatrywania sprawy, nie podj¢ta dziatan zmierzajacych do usuniecia wskazanych
jej naruszen prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzeklo niewaznos$é
okreslonej w sentencji czgsci uchwaty.



Na t¢ uchwale przystluguje Radzie Gminy Wawolnica prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wawolnica,

2. Wojt Gminy Wawolnica.



