Uchwala Nr 334/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czgsci uchwaty Rady Miejskiej Annopol.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.
22019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXVII/200/20 Rady Miejskiej Annopol z dnia 30 listopada

2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci oraz warunkéw 1 trybu skladania

deklaracji za pomocg §rodkéw komunikacji elektronicznej, w zakresie zapisow w zalgczniku do
uchwaly, stanowigcym wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w cze$ci:

1) ,,Termin skladania”, w zakresie wyrazow ,lub powstania na danej nieruchomosci
niezamieszkanej odpadéow komunalnych” oraz ,,w terminie 14 dni od dnia nastgpienia
zmiany”,

2) punktu 3 ,,Pouczenia”,

3) poz. DJ3. - w zakresie zobowigzania skladajagcego deklaracj¢ do podania
obrebu/arkusza/numeru dziatki,

z powodu istotnego naruszenia przepisOw art. 6n ust. 1 i art. 6m ust. 1b 1 ust. 2 ustawy z dnia

13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439

z pozn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miejskiej w Annopolu wplyneta do RIO w Lublinie 7 grudnia 2020 r..
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu 16 grudnia 2020 r.
podjelo uchwale w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia
niewaznosci jej czesci uznajac, ze niektore jej postanowienia naruszajg prawo w sposob istotny.

Badang uchwala Rada Miejska Annopol okreslita , w formie zatacznika, wzor deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy oraz warunki i tryb skladania deklaracji za
pomocg $§rodkow komunikacji elektroniczne;.

W czesci odnoszacej sie do terminu sktadania Rada postanowila, ze: ,,Deklaracje nalezy

ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomo$ci mieszkaniowej

pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych (...)”.



Stosownie do postanowien art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z2020 r., poz. 1439 z pdzn. zm.) wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ deklaracje o wysokosci optaty w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych. Jednakze fakt powstania na danej nieruchomosci odpadéw
komunalnych jest przestankg do ztoZenia deklaracji przez wiasciciela nieruchomosci, ale tylko
w sytuacji, gdy rada postanowi — na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach — o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Rada Miejska Annopol nie jest
uprawniona do regulowania kwestii obowigzku sktadania deklaracji przez wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, albowiem nie objeta tych nieruchomosci systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, a sam fakt powstawania na nich odpadéw komunalnych
lub zmiany ich ilo$ci nie powoduje objecia tych nieruchomos$ci systemem wilasciwym dla
nieruchomosci zamieszkatych. Tym samym Rada wykroczyla poza zakres delegacji ustawowej,

okreslonej w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W tej samej czeSci Rada postanowila takze, iz deklaracje nalezy ztozy¢ w razie
wystapienia zmian wplywajacych na wysoko$¢ oplaty ,,w_terminie 14 dni od dnia nastapienia
zmiany”. Natomiast w punkcie 3 ,,Pouczenia” zamieszczonego w tym zalagczniku Rada
postanowita: ,,W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ do Burmistrza Annopola nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany.
Optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienione] wysokosci uiszcza si¢ za
kwartal, w ktorym nastgpita zmiana.”. W ocenie Kolegium RIO postanowienia te naruszaja
przepis art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach. W mysl
obowigzujacej od 6 wrzesnia 2019 r. tresci tego przepisu, w przypadku zmiany danych bedacych
podstawg ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci,
wlasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastapila zmiana; oplate w zmienionej
wysokosci uiszcza si¢ za miesiac, w ktorym nastapila zmiana. W zwigzku z powyzszym
zastosowany przez organ stanowigcy termin dla skladania deklaracji zmieniajacych wysokos¢
oplaty oraz postanowienie o uiszczaniu optaty w zmienionej wysokosci za kwartal, w ktorym
nastgpila zmiana, sg sprzeczne z ustawowymi terminami do sktadania takich deklaracji oraz do
uiszczania oplaty w zmienionej wysokosci. Oplate w zmienionej wysoko$ci nalezy uisci¢ juz za
miesigc, w ktorym nastgpila zmiana, nawet w przypadku, gdy zgodnie z postanowieniami Rady
Miejskiej mieszkancy wnosza optate w odstepach kwartalnych.

W czesci D.3. wzoru deklaracji o tresci: ,,Adres nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady
komunalne”, Rada zobowigzata sktadajacego deklaracje do podania obrgbu/arkusza/numeru
dziatki nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady komunalne. W ocenie Kolegium wymienione



dane nie maja wptywu na ustalenie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dlatego ich Zzadanie nie znajduje uzasadnienia w przepisie delegacyjnym, tj. w art. 6n ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy
okresla wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci tej oplaty. Nie
uprawnia do tego rowniez przepis art. 6m ust. 1b tej ustawy, wskazujacy dane, ktorych podania
moze wymagac organ stanowiacy.

Rada Miejska Annopol we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy nie podjela dziatan zmierzajacych do usuniecia wskazanych naruszen
prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzekto niewazno$¢ okreslonej w sentencji
cze$ci uchwaty.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Miejskiej Annopol prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska Annopol,

2. Burmistrz Annopola.
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