Uchwala Nr 320/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 grudnia 2020 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Abramow

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.), art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. Poz. 713
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postegpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XXII/122/2020 Rady Gminy Abramoéw z dnia 30 listopada 2020 roku w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtlasciciela nieruchomos$ci oraz warunkow 1 trybu skladania deklaracji za
pomocg S$rodkow komunikacji  elektronicznej, z powodu istotnego naruszenia
art. 6n ust.1 w zwigzku z 6¢ ust. 2 1 art. 6m ust. 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
9 grudnia 2020 r. uchwaly Rady Gminy Abraméw, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiacy zalacznik do uchwaty.

W nagtéwku wzoru deklaracji, wierszu ,,Termin skladania” Rada Gminy Abramow
ustalita, ze deklaracje nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci mieszkaniowej pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
niezamieszkanej odpadéw komunalnych (...)”. podczas gdy wczes$niejsza uchwalg
Nr XV1/88/2020 z 14 lutego 2020 roku zdecydowata o uchyleniu uchwaty Nr XVII/81/2016
z dnia 6 maja 2016 roku w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od

wlascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady



komunalne. Wobec braku takiej uchwaty, Rada nie jest uprawniona do regulowania kwestii
sktadania deklaracji dotyczacych nieruchomosci niezamieszkanych. Tym samym Rada
wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6¢
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie Kolegium przekroczeniem ustawowych kompetencji jest rowniez ujgcie we
wzorze deklaracji pozycji I. ,Numer rachunku bankowego (pola nieobowigzkowe)”.
Sktadajacy deklaracje moze w tej pozycji poda¢ nazwisko, imi¢, adres i numer rachunku
bankowego lub zaznaczy¢ wiersz ,,Nie posiadam rachunku bankowego”. Dane te nie sg
niezbedne do prawidlowego obliczenia wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a stosownie do art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, tylko takie dane powinny znalez¢ si¢ we wzorze deklaracji okreslonym przez
organ stanowigcy. Wymog podawania danych dotyczacych rachunku bankowego nie wynika
takze z art. 6m ust. 1b tej ustawy okreslajacego dane, ktorych podania moze wymagac organ
stanowiacy.

Kolegium wskazuje réwniez, ze we wzorze deklaracji brak jest pozycji
umozliwiajacej obliczenie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z uwzglednieniem zwolnienia z jej czesci, pomimo ze Rada Gminy Abraméw zdecydowata
o takim zwolnieniu uchwatg Nr XXI1/123/2020 z 30 listopada 2020 roku w sprawie zwolnien
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Brak takiej pozycji
uniemozliwia prawidtlowe obliczenie wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, z naruszeniem art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Abramoéw moze, w terminie do 28 grudnia
2020 roku, ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak réwniez —
uznajagc przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwate do
obowigzujacego prawa.

29 grudnia 2020 r. o godz. 10:00 odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Abramow,
o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkdw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢ przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze

upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po



uprzednim zgloszeniu takiej gotowo$ci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostgpnieniem mozliwo$ci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodnié
telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468).
Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
Rada Gminy Abramow,

Wojt Gminy Abraméw
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