Uchwala Nr 311/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 15 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cz¢$ci uchwaty Rady Gminy Zakrzoéwek

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXIV/152/2020 Rady Gminy Zakrzéwek z dnia
10 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia optaty targowej oraz okreslenia wysokosci
stawek opfaty targowej i sposobu jej poboru na terenie gminy Zakrzéwek w czeSci
obejmujacej postanowienia § 2 ust. 2 oraz § 3 ust. 2 w zakresie wyrazoéw ,,za pokwitowaniem
wydrukiem z kasy fiskalnej”, z powodu istotnego naruszenia przepiséw art. 19 pkt 1 lit. a
w zw. z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz. U.z2019 ., poz. 1170 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kwestionowana uchwata wplyneta do RIO w Lublinie w dniu 19 listopada 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu 1 grudnia 2020 r.
podjeto uchwale Nr 307/2020 w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewazno$ci czgsci uchwaly, o ktéorej mowa w sentencji, uznajac, ze jej
postanowienia naruszaja prawo w sposob istotny.

Badang uchwatg Rada Gminy wprowadzila optat¢ targowa na terenie gminy, okreslita
wysokos¢ stawki optaty 1 sposob jej poboru. Ustalajgc wysokos$¢ stawki oplaty (5 zt za kazdy
rozpoczety metr biezacy zajetej powierzchni), Rada postanowita jednoczesnie — w § 2 ust. 2
uchwaty — ze stawka oplaty targowej nie moze przekracza¢ 880,77 zt dziennie.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych gérne granice stawek
kwotowych podatkow i1 optat na dany rok podatkowy oglasza minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor
Polski”. Maksymalna dzienna stawka optaty targowej, okre§lona w art. 19 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, obowigzujaca w 2021 r., wynikajaca z obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow 1 optat lokalnych na rok 2021 (M.P. poz. 673) wynosi 823,11 zi. Rada Gminy
Zakrzowek ustalita wigc dzienng stawke oplaty targowej w wysokosci wyzszej niz wynikajaca
Z przytoczonego obwieszczenia, co w istotny sposob narusza wskazane przepisy ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Nie wiadomo przy tym do konca co Rada miata na mysli
wprowadzajac taka regulacje. Stawka oplaty bowiem musi mie¢ konkretng wysoko$é
a nie jedynie wskazywa¢ pewien poziom, ktdérego nie moze ona przekroczy¢.



Z kolei w § 3 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, ze poboru optaty dokonuje inkasent
bezposrednio na targowisku za pokwitowaniem wydrukiem z kasy fiskalnej. Kolegium
wskazuje, ze zgodnie z przepisem delegacyjnym art. 19 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, organ stanowigcy okre$la zasady ustalania 1 poboru optaty targowej. Poprzez
zasady poboru nalezy rozumie¢ wskazanie sposobu uiszczania tej optaty (np. w kasie,
u inkasenta), natomiast w pojeciu tym, zdaniem Kolegium, nie miesci si¢ regulowanie przez
Rade kwestii technicznych zwigzanych z wydawaniem potwierdzenia wniesienia oplaty, tym
bardziej ze obowigzki inkasentoéw w tym zakresie wynikaja z § 28 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr. 208, poz. 1375).
Tym samym przepis § 3 ust. 2 uchwaty, w zakresie w jakim stanowi o wydawaniu przez
inkasentéw pokwitowan w formie wydrukow z kasy fiskalnej, nalezy uzna¢ za wykraczajacy
poza delegacje art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

Rada Gminy Zakrzéwek, we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego
terminie rozpatrywania sprawy, nie podjeta dziatan zmierzajacych do usunigcia wskazanych
jej naruszen prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzeklo niewazno$¢
okreslonej w sentencji czesci uchwaly.

Na te uchwale przystuguje Radzie Gminy Zakrzoéwek prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwatly.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja :
1. Rada Gminy Zakrzoéwek,

2. Wojt Gminy Zakrzowek.



