Uchwala Nr 307/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 1 grudnia 2020 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaly Rady Gminy
Zakrzowek

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.J. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz
art. 11 wust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r.,, poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XXIV/152/2020 Rady Gminy Zakrzéwek z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty targowej oraz okreslenia wysokosci stawek optaty targowej i sposobu
jej poboru na terenie gminy Zakrzéwek w czesci obejmujacej postanowienia § 2 ust. 2 oraz
§ 3 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,za pokwitowaniem wydrukiem z kasy fiskalnej”, z powodu
istotnego naruszenia przepiséw art. 19 pkt 1 lit. a w zw. z art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
w dniu 19 listopada 2020 r. uchwaty Rady Gminy Zakrzowek, o ktorej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zawiera ona postanowienia moggce narusza¢ prawo w sposob istotny.

Badang uchwatg Rada Gminy wprowadzita optate targowa na terenie gminy, okreslita
wysokos¢ stawki optaty 1 sposob jej poboru. Ustalajac wysoko$¢ stawki optaty (5 zt za kazdy
rozpoczety metr biezacy zajetej powierzchni), Rada postanowita jednoczesnie — w § 2 ust. 2
uchwaty — ze stawka oplaty targowej nie moze przekracza¢ 880,77 zt dziennie.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych gérne granice stawek
kwotowych podatkow i optat na dany rok podatkowy oglasza minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym RP ,,Monitor
Polski”. Maksymalna dzienna stawka optaty targowej, okre§lona w art. 19 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, obowigzujaca w 2021 r., wynikajaca z obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkéw 1 optat lokalnych na rok 2021 (M.P. poz. 673) wynosi 823,11 zl. Rada Gminy
Zakrzéwek ustalita wiec dzienng stawke optaty targowe] w wysokoSci wyzszej niz
wynikajaca z przytoczonego obwieszczenia, co w istotny sposob narusza wskazane przepisy
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Nie wiadomo przy tym do kofica co Rada miata na



mysli wprowadzajac takg regulacje. Stawka optaty bowiem musi mie¢ konkretng wysokos$¢
a nie wskazywac¢ pewien poziom, ktorego nie moze przekroczy¢.

W § 3 ust. 2 uchwaly Rada postanowita, ze poboru optaty dokonuje inkasent
bezposrednio na targowisku za pokwitowaniem wydrukiem z kasy fiskalnej. Kolegium
wskazuje, ze zgodnie z przepisem delegacyjnym art. 19 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, organ stanowigcy okre§la zasady ustalania i poboru optaty targowej. Poprzez
zasady poboru nalezy rozumie¢ wskazanie sposobu uiszczania tej oplaty (np. w kasie,
u inkasenta), natomiast w pojeciu tym, zdaniem Kolegium, nie miesci si¢ regulowanie przez
Rade kwestii technicznych zwigzanych z wydawaniem potwierdzenia wniesienia oplaty, tym
bardziej ze obowigzki inkasentow w tym zakresie wynikaja z § 28 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planow kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr. 208, poz. 1375).
Tym samym przepis § 3 ust. 2 uchwaly w zakresie w jakim stanowi o wydawaniu przez
inkasentéw pokwitowan w formie wydrukow z kasy fiskalnej nalezy uznaé za wykraczajacy
poza delegacje art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Zakrzéwek w terminie do 14 grudnia 2020 r. moze
ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowaé kwestionowang
uchwate do obowigzujgcego prawa.

15 grudnia 2020 r. o godz. 9:40 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Zakrzéwek,
o ktérej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to, dla ewentualnych przedstawicieli gminy, odbedzie si¢
z wykorzystaniem $§rodkéw porozumiewania si¢ na odleglto$§¢ przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy zatem, ze upowazniony
przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udzial w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu
takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci
wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby
— p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia, w czeSci
prowadzonej w trybie zdalnym, bedzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
1 dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymujaq :
1. Rada Gminy Zakrzowek,

2. Wojt Gminy Zakrzéwek.



