Uchwata Nr 301/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 17 listopada 2020 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Zarzadu Powiatu
w Zamosciu

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.) i art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 76 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 920) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. 22019 1., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznoSci uchwaly
Nr 260/2020 Zarzadu Powiatu w Zamos$ciu z dnia 28 pazdziernika 2020 r. zmieniajacej uchwale
Nr X1/125/2019 Rady Powiatu w Zamosciu z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu powiatu na 2020 rok w czeSci dotyczacej zmniejszenia dochodéw budzetu powiatu
w dziale 600 ,,Transport i tgczno$¢” rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne” § 6350 ,.Srodki
otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow publicznych” o kwote
1.668.290,00 zt oraz zmniejszenia wydatkow majatkowych budzetu powiatu w dziale 600
,» L ransport 1 tagcznos$¢” rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne” § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” o kwote 1.668.290,00 zt z powodu istotnego naruszenia art. 257 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.);

2) usuni¢cie nieprawidtowosci powinno nastapi¢ poprzez doprowadzenia budzetu powiatu do stanu
sprzed kwestionowanej zmiany lub dokonanie jej przez uprawniony do tego organ, w terminie do
30 listopada 2020 r.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej w dniu
16 listopada br. uchwaly Zarzadu Powiatu w Zamos$ciu, o ktérej mowa w sentencji, uznalo, ze
zostala ona podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwatg Zarzadu Powiatu w Zamosciu dokonat zmian w budzecie powiatu na 2020 r.
polegajacych migdzy innymi na:
- zmniejszenia dochodéw budzetu powiatu w dziale 600 ,, Transport i laczno$¢” rozdziale 60016
,Drogi publiczne gminne” § 6350 ,Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na



finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupdéw inwestycyjnych jednostek

sektora finanséw publicznych” o kwote 1.668.290,00 zi,

- zmniejszenia wydatkow majatkowych budzetu powiatu w dziale 600 , Transport i tgcznos¢”

rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne” § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”

o kwote 1.668.290,00 zt.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2019 r. poz. 869 ze zm.) budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodow 1 wydatkéw oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. Uchwata budzetowa jest aktem
normatywnym stanowigcym, stosownie do dyspozycji art. 211 ust. 4 powotanej ustawy, podstawe
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, stad tez rada jest organem wylacznie
wlasciwym do uchwalania budzetu gminy (art. 18 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Z art. 12 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 239 ustawy o finansach
publicznych wynika wylaczna kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego - rady do uchwalania budzetu tej jednostki, ktéra obejmuje takze prawo do
dokonywania w nim zmian juz po uchwaleniu budzetu.

Zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez organ wykonawczy zostat
ustalony w art. 257 ustawy o finansach publicznych. Ustawowe uprawnienia organu wykonawczego
do dokonywania zmian w budzecie moga by¢ dodatkowo rozszerzone przez organ stanowigcy na
podstawie przepisu art. 258 wust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry moze
m.in. upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkow, anizeli okreslone zostaty
w ustawie, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami.

Kolegium Izby wskazuje, ze Zarzad Powiatu w Zamos$ciu dokonujgc zmniejszenia dochodow
w 600 ,, Transport i taczno$¢” rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne” § 6350 ,,Srodki otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow publicznych” przekroczyt
kompetencje organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie okreslone w przepisach
art. 257 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten upowaznia zarzad do okreslonych zmian
uchwalonego planu dochodow i1 wydatkow. Dokonywane przez zarzad zmiany na podstawie
regulacji art. 257 wymienionej ustawy moga dotyczyc¢:

1) zmian w planie dochodéw 1 wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych;

2) dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogolnej;

3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodéw 1 wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.



Ustawowe uprawnienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie mogg by¢

rozszerzone przez organ stanowigcy na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, ktéory moze m.in. upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do
dokonywania innych zmian w planie wydatkdw, z wylaczeniem przeniesien wydatkow migdzy
dziatami.
Wskazane w podstawie prawnej badanej uchwaty przepisy prawa oraz przytoczone powyzej przepisy
1 upowaznienie udzielone Zarzadowi w uchwale budzetowej na 2020 rok nie daja podstaw do
dokonywania w toku wykonywania budzetu przez organ wykonawczy takich zmian w budzecie,
ktore polegaja na zmniejszeniu planowanych dochodéw budzetu w § 6350 ,,Srodki otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych”; moga by¢ one
przeprowadzone wylgcznie przez organ stanowigcy powiatu.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postepowania nadzorczego Zarzad Powiatu
w Zamosciu moze w terminie do dnia 30 listopada br. ztozy¢ stosowne wyjasnienia, badz dokonaé
odpowiednich zmian w budzecie powiatu, dostosowujac go do obowigzujacych przepisoéw.
W przeciwnym wypadku Kolegium RIO w Lublinie stwierdzi niewazno$¢ uchwatly.

1 grudnia 2020 r. o godz. 10:00 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Zarzadu Powiatu w Zamosciu, o ktorej
mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, Zze upowazniony przedstawiciel Zarzadu
Powiatu moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane z ewentualnym udostepnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz 1 dzwiek.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Zarzad Powiatu w Zamosciu,

2. Rada Powiatu w Zamosciu.
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