Uchwatla Nr 297/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 17 listopada 2020 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Chelm

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713 z pozn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2019 1., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXV/223/20
Rady Gminy Chetm z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci z tytutu realizacji nowych inwestycji na terenie gminy Chelm w ramach pomocy de
minimis, z powodu istotnego naruszenia art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), art. 53 ust. 1 w zwiagzku z art. 47 ust. 1
oraz art. 306d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r., poz. 1325
Z pozn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — po zbadaniu dorgczonej
4 listopada 2020 r. uchwaty Rady Gminy Chelm, o ktorej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Badang uchwala Rada Gminy zwolnita z podatku od
nieruchomosci budynki lub ich czgsci zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, bedace
w posiadaniu podatnikéw, ktorzy utworzyli nowe inwestycje.

W § 3 ust. 1 uchwaly wskazano, ze pomoc udzielona na jej podstawie jest pomoca de
minimis, a jej udzielenie nastepuje zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. UE L 187 z 26 czerwca
2014 r.). Postanowienia te sa nieprawidlowe, bowiem rozporzadzenie nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. opublikowane w Dz.U. EL 187 z 26 czerwca 2014 r. jest to rozporzadzenie
Komisji uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu. Warunki udzielenia pomocy de minimis sg natomiast uregulowane
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/13 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. UE L Nr 352,
str. 1). Stosownie do art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadkach, o ktoérych
mowa m.in. w art. 7 ust. 3 tej ustawy, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy
publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy



publicznej. Tak sformulowana tres¢ § 3 ust. 1 uchwaty oznacza, ze Rada Gminy btednie okreslita
przepisy dotyczace udzielanej pomocy publicznej, co moze uniemozliwi¢ jej adresatom
wypelnienie wymaganych prawem obowiazkéw zwigzanych z udzieleniem tej pomocy zwlaszcza,
ze uchwata nie odsyta do stosowania przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 708). Z tych powodow
Kolegium postanowito wszcza¢ postgpowanie nadzorcze wobec catej uchwaty, o ktoérej mowa
w sentencji, bowiem jej prawidlowe wykonanie jest niemozliwe. Ponadto Kolegium RIO
przypomina, ze jezeli akt prawa miejscowego przewiduje udzielanie pomocy de minimis badz
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, to zgodnie z art. 7 ust. 3 i1 ust. 3a ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu pomocowego
(w tym przypadku projekt uchwaty) podlega zgloszeniu odpowiednio Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw lub ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa celem zaopiniowania.
W przypadku badanej uchwaty nie dotaczono informacji, czy jej projekt zostal przestany do Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i jakie
ewentualne uwagi zostaty do tego projektu zgloszone przez wskazane organy.

Kolegium postanowito zwréci¢ uwage na inne postanowienia uchwaty, ktoére rowniez
W sposob istotny naruszajg prawo.

W § 5 ust. 4 uchwaly Rada postanowita, iz utrata uprawnien do zwolnienia okreslona
w ust. 3 powoduje obowigzek zwrotu podatku objetego nienaleznym zwolnieniem wraz z odsetkami
za zwloke zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa. Postanowienia te sa nieprawidlowe,
bowiem z przepisOw Ordynacji podatkowej nie wynika obowigzek zwrotu podatku, lecz obowigzek
ustalenia (wraz ze wskazaniem terminu platnosci) badz okreslenia prawidtowej wysokosSci
zobowigzania podatkowego. W odniesieniu do podatnikéw bedacych osobami fizycznymi, dla
ktorych zobowigzanie podatkowe powstaje z chwilg dorgczenia decyzji ustalajacej] wysoko$¢
podatku (art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej) termin platnosci wynosi — zgodnie z art. 47 § 1
Ordynacji podatkowej — 14 dni od dnia dore¢czenia decyzji. Naliczenie odsetek za zwloke moze
wiec nastgpi¢ dopiero w przypadku niezaplacenia podatku w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji wymiarowej. Natomiast podatnicy bedacy osobami prawnymi, w sytuacji utraty prawa do
korzystania ze zwolnienia, s3 zobowigzani do ztozenia korekty deklaracji, a podatek wykazany
w deklaracji jest podatkiem do zaptaty (art. 21 § 1 pkt 11 § 2 Ordynacji podatkowej). Niezaptacenie
podatku w terminie skutkuje powstaniem zaleglosci podatkowej, od ktérej naliczane sg odsetki za
zwtloke (art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;j).

Z kolei w § 4 ust. 2 pkt 1 badanej uchwaly, nalozony zostat na podatnika obowigzek
przedtozenia organowi podatkowemu, kopii dokumentu poswiadczajacego tytul prawny do
nieruchomosci, na ktorej realizowana jest inwestycja uprawniajgca do udzielenia zwolnienia.
Postanowienia te naruszaja art. 306d ustawy Ordynacja podatkowa, w mys$l ktérego organ
podatkowy nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego, jezeli znane s3 one organowi z urzedu lub mozliwe s3 do ustalenia przez organ na
podstawie m.in. posiadanej przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych. Zdaniem Kolegium
organ podatkowy ma mozliwo$¢ ustalenia podmiotu posiadajacego tytul prawny do nieruchomosci
objetej zwolnieniem, na podstawie bedacej w jego posiadaniu ewidencji podatkowej nieruchomosci,
zawierajacej dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczeg6lnosci wynikajace



z informacji 1 deklaracji sktadanych przez podatnikéw, danych zawartych w ksiggach wieczystych,
w ewidencji gruntéw i budynkow oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez
organy administracji publicznej (art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Gminy Chelm — w terminie do 30 listopada 2020 roku — moze ztozy¢ na pismie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rowniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowac¢ kwestionowang uchwate do obowiazujacego
prawa.

1 grudnia 2020 r. o godz. 9:40 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Chelm, o ktérej mowa
w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, Zze upowazniony przedstawiciel Rady
Gminy moze wzia¢ udzial w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane z ewentualnym udost¢pnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwigk.

Upelnomocniony przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w sprawie.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Chelm,

2. Wojt Gminy Chelm.



