Uchwala Nr 293/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 3 listopada 2020 r.

W sprawie: wszczecia postegpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Wisznice.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.), art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz.
2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy
Wisznice z dnia 19 pazdziernika 2020 r. Nr XIX/131/2020 w sprawie ustalenia zasad udzielania
osobom fizycznym dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Wisznice na dofinansowanie
kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej — do budowy
przylaczy do sieci kanalizacji sanitarnej, w czgéci dotyczacej § 6 ust. 5, § 7 ust. 1 oraz czgsci VII
pkt 4 1 9 zalagcznika do uchwaty, z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (tj. Dz. U. z 2020r., poz. 1219 ze zm.) oraz art. 220
ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256
z pézn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu doreczonej
23 pazdziernika br. uchwaty Rady Gminy Wisznice, o ktorej mowa w sentencji stwierdzito, ze
zostala ona wydana z istotnym naruszeniem prawa.

Moca tej uchwaty Rada Gminy ustalita zasady udzielania osobom fizycznym dotacji celowe;j
ze $rodkow budzetu Gminy Wisznice na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej — do budowy przyltaczy do sieci kanalizacji sanitarne;.

W § 6 ust. 5 uchwaly Rada zawarla postanowienia, ktore okreslaja jakie elementy ma
w szczegolnosci zawiera¢ umowa o udzielenie dotacji celowej. W ocenie Kolegium regulacja ta
wykracza poza zakres przyznanej radzie gminy delegacji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219). Z postanowien tego
przepisu wynika, Zze rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
w art. 403 ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i1 sposob jej rozliczenia.
Zakres przywolanej delegacji nie daje podstaw prawnych do odrebnego regulowania w uchwale
kwestii zwigzanych z umowa tym bardziej, ze o udzieleniu dotacji celowej na podstawie umowy
zawartej przez gming z ubiegajacym si¢ podmiotem ustawodawca przesadzit w ust. 6 tego przepisu.
Normy prawne okreslone w art. 403 ust. 5 i ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie
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upowazniaja organu stanowigcego do regulowania kwestii zwigzanych z zawieraniem umowy na
udzielenie z budzetu dotacji celowej. Czynnos$ci zwigzane z umowag na udzielenie dotacji nalezg do
kompetencji organu wykonawczego, z wykorzystaniem regulacji, o ktérych mowa w art. 250
ustawy o finansach publicznych.

W § 7 ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,Sposéb wykorzystania przyznanej
dotacji podlega kontroli Wojta Gminy Wisznice, ktoéry upowaznia pracownikow Urzedu Gminy do
przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacji oraz funkcjonowania urzadzen”. W ocenie
Kolegium réwniez to postanowienie wykracza poza zakres delegacji ustawowe] przyznanej
organowi stanowigcemu w art. 403 ust. 5 ww. ustawy. Przepis ten nie daje radzie podstaw do
stanowienia przepisoOw kontrolnych. Byloby to mozliwe tylko wowczas, gdyby upowaznienie takie
wynikato wprost z przepisOw ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W czgsci VII pkt 4 zalacznika do uchwaly stanowigcego wniosek o udzielenie dotacji do
budowy przylacza do sieci kanalizacji sanitarnej zobowigzano sktadajacego wniosek do ztozenia
oswiadczenia, ze ,,Nie posiadam zaleglto$ci z tytulu podatkdéw, optat 1 innych naleznosci wzgledem
Gminy Wisznice”. Stosownie do art. 220 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzZn. zm.) organ administracji publicznej nie moze
zada¢ zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego jezeli znane sg
one organowi z urzedu lub mozliwe s3 do ustalenia przez organ na podstawie m.in. posiadanej
przez niego ewidencji, rejestréw lub innych danych. Wymog ztozenia przez samego wnioskodawce
o$wiadczenia potwierdzajacego fakt nieposiadania zaleglo$ci narusza przywolany wyzej przepis.

W czgéci VII pkt 9 tego zalacznika do uchwaly zobowiazano skladajacego wniosek do
ztozenia o$wiadczenia ,Jestem $§wiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia, wynikajacej z art. 233 § 1 kodeksu karnego”. Przepisy ustawy Prawo ochrony
srodowiska, w oparciu o ktdrg jest udzielana dotacja, nie wprowadzaja odpowiedzialno$ci karnej
w zakresie ztozenia falszywego o$wiadczenia. Przywolana przez Rad¢ odpowiedzialno$¢ karna
z art. 233 Kodeksu karnego moze mie¢ miejsce wylgcznie po spelieniu przestanek ujetych w tym
przepisie, a wigc w sytuacji gdy postepowanie prowadzone jest na podstawie ustawy lub gdy
z ustawy wynika wprost mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej. Przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska takiej mozliwosci nie przewiduja, zatem brak
jest podstaw do regulowania odpowiedzialnosci karnej w drodze uchwaty, tym samym przyjety
przez Radg¢ zapis wykracza poza zakres delegacyjny cytowanego wyzej art. 403 ust. 5 ustawy.

Ponadto Kolegium uznato za zbedng regulacje wynikajaca z pkt 7 czegsci VII zalacznika
w zakresie wyrazenia zgody na przetwarzanie przez Urzad Gminy danych osobowych
wnioskodawcy w celu udzielenia dotacji. Taka zgoda jest niezbedna w sytuacji, gdy obowigzujace
przepisy nie przewiduja uprawnienia do przetwarzania, a w tym przypadku takie prawo wynika
chociazby z art. 6 ust. 1 pkt b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE L Nr 119,
str. 1). W oparciu o ten przepis przetwarzanie jest zgodne z prawem, gdy jest niezbedne do
wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na zadanie
osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy. Wymodg wyrazenia zgody, ktdry wigze si¢ tez
z mozliwo$cig niewyrazenia zgody czy tez jej cofnigcia nie jest zatem konieczny w sytuacji
przewidzianej uchwata.
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Koncowo juz Kolegium RIO zwraca uwage¢ na zapisy § 4 ust. 2 i 3 uchwatly, ktore
przewiduja udzielanie pomocy de minimis badZ pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.
Jezeli akt prawa miejscowego przewiduje takg pomoc, to zgodnie z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 708), projekt
programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty) podlega zgloszeniu odpowiednio
Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa celem zaopiniowania. W przypadku badanej uchwaty nie dotagczono informacji, czy jej
projekt zostal przestany do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postepowania nadzorczego
Rada Gminy Wisznice — w terminie do 16 listopada 2020 roku — moze ztozy¢ na pisSmie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rowniez —
uznajgc przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowaé kwestionowang uchwate do
obowigzujacego prawa.

17 listopada 2020 r. o godz. 9:40 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktéorym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaly Rady Gminy Wisznice, o ktorej
mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkdw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu §rodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, Ze upowazniony przedstawiciel Rady
Gminy moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane z ewentualnym udostepnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen
rejestrujgcych obraz 1 dzwiek.

Upelnomocniony przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Wisznice,
2. Wojt Gminy Wisznice.



