Uchwala Nr 278/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 wrzes$nia 2020 r.

w sprawie wszczgcia postepowania nadzorczego wobec czeSci uchwaly Rady Gminy
Debowa Ktoda.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713) oraz art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2019 1., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwatly
Nr XIX/123/20 Rady Gminy Debowa Ktoda z 8§ lipca 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej potozonych na terenie Gminy Debowa Ktoda, w czesci dotyczacej
zalgcznika oznaczonego symbolem D-O, okreslajacego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, poz. E3. , Dotyczy nieruchomosci na ktorych
znajdujg sie domki letniskowe i inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie na czes¢ roku” wzoru deklaracji, w polu wyliczenia
kwoty ryczattowe] optaty rocznej, w zakresie wyrazow ,,(domek letniskowy)”, z powodu
istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6] ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — po zbadaniu dorgczonej
11 wrzesnia 2020 roku uchwaly Rady Gminy Debowa Ktoda, o ktorej mowa w sentencji
stwierdzito, ze zostala ona podj¢ta w cze$ci z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwatag Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oznaczony symbolem D-O, stanowigcy zatacznik do
uchwaly. Deklaracja dotyczy wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na nieruchomos$ciach zamieszkatych jak 1 niezamieszkatych. W poz. E3. |, Dotyczy
nieruchomosci na ktorych znajdujg sie domki letniskowe i inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie na czesé¢ roku”,
Rada okres$lita sposob wyliczenia kwoty ryczaltowej optaty rocznej wg wzoru: domek
letniskowy x stawka oplaty = {gczna kwota oplaty.



W ocenie Kolegium wskazanie do wyliczenia ryczaltowej optaty rocznej domku
letniskowego jako przedmiotu tej optaty jest niezgodne z trescig art. 6j ust. 3b ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1439), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 1.,
poz. 1579). Przepis ten stanowi, ze w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
rada gminy uchwala ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(...) -—_za rok od nieruchomos$ci, na ktdérej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Z literalnego brzmienia
tego przepisu wyraznie wynika, ze oplata powinna odnosi¢ si¢ do nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ (jeden Ilub wigcej) domek letniskowy czy do innej nieruchomosci

wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe; domek letniskowy byt podstawqg do
ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w poprzednim stanie
prawnym.

Tym samym postanowienie Rady w powyzszym zakresie narusza przepis delegacyjny
art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym
organ stanowiacy okresla wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci
tej oplaty.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze poz. E2, ktora dotyczy wyliczenia miesigcznej oplaty
za odpady od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady,
odnosi si¢ tylko do pojemnikéw, nie uwzglednia natomiast mozliwosci zadeklarowania ilosci
workow w celu wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwaly
Rady Gminy Debowa Kiloda Nr XIX /120/20 z 8 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Debowa Kloda jak réwniez
Nr XX/132/20 z 31 sierpnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i1 ustalenia stawki
optaty za pojemnik, odnosza si¢ w swoich zapisach zaré6wno do pojemnikéw jak i workow.

Z tych powodow orzeczono jak w sentencji do uchwaty.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy De¢bowa Ktoda — w terminie do 5 pazdziernika 2020 roku — moze
ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie
dla sprawy, jak roéwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowac
kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa.

6 pazdziernika 2020 r. o godz. 9:40 odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na
ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci cze$ci uchwaty Rady Gminy
D¢bowa Kloda, o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem S$rodkow



porozumiewania si¢ na odlegltos¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej (tryb
zdalny). Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udziat w tym
posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane
z ewentualnym udostepnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium nalezy
uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu
665 602 468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Debowa Ktoda,

2. Wojt Gminy Debowa Ktoda.



