Uchwala Nr 271/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 8 wrzesnia 2020 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Gminy Borki.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.) 1 z art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 1., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci § 5, § 11 ust. 5 pkt 2 1 pkt 3,
§ 11 ust. 6 oraz § 13 uchwaty Nr XXIX/142/2020 Rady Gminy Borki z dnia 20 sierpnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw tworzacych
nowe miejsca pracy w ramach pomocy de minimis, z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170
z po6zn. zm.) oraz art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej 28 sierpnia
2020 r. uchwaty Rady Gminy Borki, o ktérej mowa w sentencji, uznato, ze zostata ona podjgta
z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Borki, dziatajac na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.), wprowadzita zwolnienie
z podatku od nieruchomos$ci budowli i budynkéw lub ich cze$ci oraz gruntdow zajgtych na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, za kazde utworzenie przez przedsiebiorcg nowego miejsca
pracy. Zwolnienie stanowi pomoc de minimis, a jej udzielanie nastepuje z uwzglednieniem i na
warunkach rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 352 z dnia 24.12.2013 r.) oraz polskich przepisow dotyczacych pomocy de minimis
(§ 8 ust. 11 ust. 3 uchwaty).

W ocenie Kolegium RIO zawarte w § 5, § 11 ust. 5 pkt 2 1 pkt 3, § 11 ust. 6 oraz § 13
uchwaly regulacje pozostaja w sprzecznosci z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.) i uzasadniaja
wszczecie postepowania nadzorczego.



W § 5 uchwaty Rada uwarunkowata udzielenie pomocy od usytuowania gtoéwnej siedziby
zaktadu pracy podatnika bedacego przedsigbiorca na terenie gminy Borki, a w § 13 uchwaly
postanowita, ze adresatami pomocy sa przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza
z siedzibg na terenie gminy Borki. Wymog dotyczacy usytuowania siedziby przedsiebiorcy na
terenie gminy stanowi podmiotowe réznicowanie podatnikéw uprawnionych do korzystania ze
zwolnienia, podczas gdy rada jest uprawniona wylacznie do ustanawiania zwolnien
przedmiotowych i wykracza poza wskazany wyzej przepis delegacyjny art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, ktory nie daje radzie prawa do wprowadzania ograniczen
terytorialnych w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

W § 11 ust. 5 kwestionowanej uchwaty organ postanowil, ze przedsigbiorca korzystajacy
z pomocy ,traci do niej prawo za caly okres jezeli: (...) 2) przedtozyl nieprawdziwe dane
1 informacje, o ktorych mowa w § 9; 3) nie przekazatl organowi podatkowemu dokumentéw
1 informacji, o ktérych mowa w § 11 ust. 1”. Regulacje te wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa
zawartg w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Regulacje dotyczace weryfikacji
prawa do zwolnienia zawieraja przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne]
(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 708). Nie przewidujg one jednak utraty prawa do zwolnienia w przypadku
nie przekazania wymaganych dokumentéw badz zawarcia w nich nieprawidtowych danych.

Z kolei ustalony w § 11 ust. 6 uchwaty obowigzek przedsigbiorcy, ktéry utracit prawo do
zwolnienia, do zaptaty naleznego podatku wraz z odsetkami za zwloke od zalegtosci podatkowych
jest niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.). Z przepiséw tej ustawy nie wynika obowigzek zwrotu zwolnienia,
lecz wynika obowigzek ustalenia (wraz ze wskazaniem terminu platnosci) badz okreslenia
prawidtowej wysokosci zobowigzania podatkowego. W odniesieniu do podatnikéw bedacych
osobami fizycznymi, dla ktorych zobowigzanie podatkowe powstaje z chwilg dorgczenia decyz;ji
ustalajacej wysokos$¢ podatku (art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej) termin ptatnosci wynosi -
zgodnie z art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej - 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Naliczenie odsetek
za zwloke moze wigc nastapi¢ dopiero w przypadku niezaptacenia podatku w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia decyzji wymiarowej. Natomiast podatnicy bgdacy osobami prawnymi, w sytuacji
utraty prawa do korzystania ze zwolnienia, s3 zobowigzani do ztozenia korekty deklaracji,
a podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty (art. 21 § 1 pkt 1 i § 2 Ordynacji
podatkowej). Niezaptacenie podatku w terminie skutkuje powstaniem zaleglosci podatkowej, od
ktorej naliczane sg odsetki za zwtoke (art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku postepowania
nadzorczego Rada Gminy Borki, w terminie do 24 wrzesnia 2020 r., moze ztozy¢ na piSmie
stosowne wyjasnienie, badZ dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez
— uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac¢ kwestionowang uchwate do przepisow
prawa.

25 wrze$nia 2020 1. o godz. 9:45 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie
rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Borki, o ktérej mowa
w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020r.
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem



COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkdw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu §rodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze upowazniony przedstawiciel Rady
Gminy moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane z ewentualnym udostepnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu  665-602-468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Borki,

2. Wojt Gminy Borki.



