Uchwala Nr 244/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Z dnia 26 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cz¢sci uchwaty Rady Gminy Adamow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/115/2020 Rady Gminy Adaméw z dnia 28 maja

2020 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci, w zakresie zapiséw

zawartych

a) w § 3 uchwaty o tresci: ,,Zwolnienie, o ktérym mowa w § 1 dotyczy réwniez wlascicieli
nieruchomo$ci wynajmujacych nieruchomo$¢ przedsigbiorcom spetniajacym warunki
okreslone w § 27,

b)w § 7 pkt 4 uchwaly o tresci: ,,w przypadku nieruchomos$ci wynajmowanych na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej dodatkowo informacji najemcy stanowigcej
zatgcznik nr 3 do uchwaty” oraz

c) zatacznika nr 3 do uchwaly ,Informacja najemcy o prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej”,

z powodu naruszenia art. 15p ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.,

poz. 374 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie uchwatg Nr 236/2020
z 16 czerwca 2020 r. wszczelo postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci
czgsci uchwaty uznajac, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy wprowadzila zwolnienie z podatku od nieruchomosci
dla przedsigbiorcow ponoszacych negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-
19.

W § 1 uchwaty Rada zwolnita z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcéw w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r. p. 1292
z pézn. zm.). Jednocze$nie w § 3 uchwaty wskazano, ze ,,Zwolnienie, o ktorym mowa w § 1
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dotyczy réwniez wiascicieli nieruchomosci wynajmujacych nieruchomos$¢ przedsigbiorcom
spetniajacym warunki okre§lone w § 2”. W § 7 uchwaly Rada wymienita warunki uzyskania
zwolnienia, w tym w pkt 4 tego przepisu wskazata: ,w przypadku nieruchomosci
wynajmowanych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej dodatkowo informacji najemcy
stanowigcej zalacznik nr 3 do uchwaty”. Analogiczng mozliwos$¢ przewidziata w zalaczniku
nr 3 do uchwaly ,Informacja najemcy o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej”. Tak
sformutowane zapisy naruszajg przepis art. 15p ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Zgodnie z tym przepisem rada
gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za czgs¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od
nieruchomos$ci: gruntdw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktérych plynnos¢ finansowa ulegla
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19. W ocenie Kolegium RIO ze zwolnienia korzysta¢ moga zatem tylko podmioty
wskazane w tym przepisie, czyli przedsigbiorcy ktorzy sa jednoczes$nie podatnikami podatku
od nieruchomos$ci. Nie jest w zwigzku z tym mozliwa taka interpretacja przepisu, ktora
dopuszczataby, aby zwolnienie moglo zosta¢é wprowadzone dla podmiotow
wydzierzawiajacych swoje nieruchomosci przedsiebiorcom na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W takim przypadku nie sa oni bowiem podmiotami okreslonymi w ustawie,
tj. przedsigbiorcami, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z COVID-19.
Tym samym wprowadzenie zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla wiascicieli
nieruchomo$ci wynajmujacych nieruchomosci przedsigbiorcom wykracza poza zakres
przytoczonej powyzej delegacji.

Rada Gminy Adamoéw nie zweryfikowala — we wilasnym zakresie — wskazanego
naruszenia prawa. Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie orzekto jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Adamoéw prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Adaméw,

2. Wojt Gminy Adamow.



