Uchwala Nr 235/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 czerwca 2020 r.

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czeSci uchwaly Rady Miejskiej
w Janowie Lubelskim

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pézn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty

Nr XVIII/168/20 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie

okredlenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na budowe

przydomowych oczyszczalni $ciekow, w czgsci dotyczace;j:

1) § 4 ust. 3 Regulaminu okreslajacego zasady i tryb udzielania mieszkancom Gminy Jandéw
Lubelski dotacji celowej z budzetu gminy na budowg¢ przydomowych oczyszczalni
sciekow, bedacego zatacznikiem do uchwaty,

2) zawartych w § 4 ust. 8 lit. a tego Regulaminu...wyrazow: ,,celem przeprowadzenie kontroli
wybudowane] oczyszczalni $ciekow oraz spisania protokotu potwierdzajacego jej
wykonanie” oraz

3) zamieszczonego w tiret drugim ,,Wniosku o przyznanie dotacji ze srodkéw budzetu Gminy
Jan6éw Lubelski na budowe¢ przydomowych oczyszczalni $ciekdw” stanowigcego zatacznik
nr 1 do wspomnianego wyzej Regulaminu... o§wiadczenia wnioskodawcy,

z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. 22019 r. poz. 1396 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
29 maja 2020 r. uchwaty Rady Miejskie w Janowie Lubelskim, o ktérej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Moca tej uchwaly Rada Miejska w Janowie Lubelskim okreslita, w formie
Regulaminu stanowigcego =zalacznik do badanej uchwaly, zasady i tryb udzielania
mieszkancom Gminy Janow Lubelski dotacji celowej z budzetu gminy na budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekow. W § 4 ust. 3 Regulaminu Rada Miejska zawarta
postanowienie, zgodnie z ktérym ,pozytywne rozpatrzenie wniosku jest podstawa
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do zawarcia pomiedzy Gming a Wnioskodawcg umowy o udzielenie dotacji”, wskazujac
jednoczes$nie na elementy jakie w szczegdlnosci maja by¢ w niej zawarte. Zdaniem Kolegium
Rada Miejska nie ma podstaw prawnych do stanowienia o tym, co ma zawiera¢ umowa.
W sytuacji gdy wustawa szczegdlna (tu: wustawa Prawo ochrony $rodowiska)
nie zawiera w swoich zapisach regulacji odnoszacych si¢ do trybu i zasad udzielania lub
rozliczania tej dotacji, zastosowanie ma ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r.poz. 869 z pdézn. zm.). W art. 250 ustawodawca nalozyt
na organ wykonawczy jst obowigzek zawarcia — w sytuacji braku takich regulacji
w odrgbnych ustawach — umowy zawierajacej wyszczegolnione ustawowo elementy. Nie ma
wiec podstaw prawnych do odrgbnego regulowania tych spraw w uchwale rady miejskie;j.

W § 4 ust. 8 lit. a zalaczonego do uchwaly Regulaminu Rada postanowita, ze dotacja
zostanie wyptacona na rachunek bankowy osoby ubiegajacej si¢ o dotacje po zlozeniu
w Urzedzie Miejskim w Janowie Lubelskim zgloszenia przez wnioskodawce o zakonczeniu
budowy przydomowej oczyszczalni celem przeprowadzenia kontroli wybudowane;j
oczyszczalni §ciekOw oraz spisania protokotu potwierdzajacego jej wykonanie. Podobny zapis
zostal powtdrzony w tiret drugim o$wiadczenia skladanego przez wnioskodawce
zamieszczonego we ,,Wniosku o przyznanie dotacji ze $rodkow budzetu Gminy Janow
Lubelski na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow” stanowigcego zatacznik
nr 1 do Regulaminu, w ktérym to wnioskodawca upowaznia pracownikow Gminy Jandéw
Lubelski wyznaczonych przez Burmistrza Janowa Lubelskiego do przeprowadzenia kontroli
wybudowanej oczyszczalni $ciekdw oraz spisania protokotu potwierdzajacego jej wykonanie.
W ocenie Kolegium postanowienie to wykracza poza zakres kompetencji przyznanych
organowi stanowigcemu, wynikajacy z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Z przepisu tego wynika bowiem, ze organ stanowigcy zostal upowazniony do okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania. W S$wietle tego przepisu organ stanowiacy nie ma podstaw
do stanowienia przepisow kontrolnych. W ocenie Kolegium RIO byloby to mozliwe tylko
wowczas, gdyby upowaznienie takie wynikato wprost z przepiséw ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miejska w Janowie Lubelskim moze, w terminie
do 25 czerwca 2020 r., ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak
roOwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowang uchwale
do obowigzujacego prawa.

26 czerwca 2020 r. o godz. 10:00 odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskie;,
o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ przy uzyciu $rodkdw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy,
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ze upowazniony przedstawiciel Rady Miejskiej moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu,
po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostepnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodnié
telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468).
Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Miejska w Janowie Lubelskim,

2. Burmistrz Janowa Lubelskiego.



