Uchwala Nr 189/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 19 maja 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miasta Zamos¢.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XIX/328/2020 Rady Miasta Zamo$¢ z dnia 16 kwietnia
2020 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci, w czesci dotyczacej
zalacznika nr 1 do uchwaty w zakresie zapisow:

- ,,JJestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywej informacji oraz podanie
nieprawdziwych danych” oraz

- ,,Kto, sktadajac zeznanie majace stluzy¢ za dowodd w postgpowaniu sgdowym lub innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawd¢ lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8 — art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 z p6zn. zm.).”,

z powodu naruszenia art. 15p ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 374 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie uchwata Nr 182/2020
z 5 maja 2020 r. wszczelo postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci czesci
uchwaty uznajac, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwalg Rada Miasta wprowadzita zwolnienie z podatku od nieruchomosci
dla przedsigbiorcoOw ponoszacych negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-
19.

W zataczniku nr 1 do uchwaty — Informacja o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz plynnosci finansowej, po przytoczeniu przez podatnika danych odnoszacych si¢ do
rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz wskazujacych na pogorszenie si¢ sytuacji
finansowej, a przed jej podpisaniem, zamieszczono nastepujaca klauzule: ,,Jestem swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywej informacji oraz podanie nieprawdziwych
danych”. Po jego podpisaniu przez podatnika zamieszczono kolejng klauzule o tresci: ,,Kto,
sktadajgc zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postepowaniu sadowym Ilub innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawdg lub zataja prawdg,
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podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 — art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 z p6zn. zm.).”.

W ocenie Kolegium RIO zapisy obydwu klauzul nie znajduja podstaw w delegacji
ustawowej z art. 15p ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19. Zgodnie z tym przepisem
rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, za czgs$¢ roku 2020, zwolnienia z podatku
od nieruchomosci: gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegla
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19. Réwniez inne przepisy tej ustawy nie wprowadzaja odpowiedzialnos$ci
karnej w zakresie zlozenia falszywej informacji oraz podania nieprawdziwych danych
dotyczacych weryfikacji spetnienia kryteriow zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Brak
jest zatem podstaw do regulowania odpowiedzialnosci karnej w drodze uchwaly, tym samym
przyjete przez Rade zapisy wykraczaja poza zakres delegacyjny cytowanego art. 15p ust. 1.
Przywotlana przez Rad¢ odpowiedzialno$¢ karna z art. 233 Kodeksu karnego moze mieé
miejsce wylgcznie po spelieniu przestanek ujetych w tym przepisie, a wigc w sytuacji gdy
postepowanie prowadzone jest na podstawie ustawy lub gdy z ustawy wynika wprost
mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Zaznaczyd
jednoczesnie nalezy, ze dopiero w przypadku prowadzenia postepowania podatkowego
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.), organ podatkowy posiada kompetencje do odbierania
oswiadczen zlozonych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania (art. 180
§2).

Rada Miasta Zamos¢ nie zweryfikowala — we wlasnym zakresie — wskazanego
naruszenia prawa, wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na t¢ uchwale przysluguje Radzie Miasta Zamo$¢ prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Zamos¢,

2. Prezydent Miasta Zamos¢.



