Uchwala Nr 206/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 maja 2020 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaly Rady Miasta
Tomaszéw Lubelski.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XVIII/189/2020 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie
w sprawie przedtuzenia termindow platnosci rat podatku od nieruchomos$ci, w czgsci
dotyczacej zatacznika nr 1 do uchwaty w zakresie zapisow:

- Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywej informacji oraz

podanie nieprawdziwych danych”,

z powodu naruszenia art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz.
374 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej
18 maja br. uchwaty Rady Miasta Tomaszoéw Lubelski, o ktoérej mowa w sentencji,
stwierdzilo, Ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwalg Rada Miasta przedtuzyta terminy platnosci rat podatku od
nieruchomosci dla przedsigbiorcow ponoszacych negatywne konsekwencje ekonomiczne
zpowodu COVID-19. W zalaczniku nr 1 do uchwaly — Informacja o prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej wprowadzony zostal wymoég ztozenia nastepujacego oswiadczenia:
»Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatszywej informacji oraz podanie
nieprawdziwych danych”.

W ocenie Kolegium RIO zapisy takie nie znajduja podstaw w delegacji ustawowe;j
z art. 15q ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
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przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19. Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze
przedluzy¢, w drodze uchwaty, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych plynnosé
finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci,
ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dluzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.
Rowniez inne przepisy tej ustawy nie przewiduja odpowiedzialnos$ci karnej w zakresie
ztozenia falszywej informacji oraz podania nieprawdziwych danych dotyczacych spelnienia
kryteriow do przedtuzenia termindéw platnosci rat podatku od nieruchomosci. Brak jest zatem
podstaw do regulowania w drodze uchwaly, tym samym przyjete przez Rade zapisy
wykraczaja poza zakres delegacyjny ww. art. 15q ust. 1. Przywotana przez Rade
odpowiedzialno$¢ karna z art. 233 Kodeksu karnego moze wystapi¢ wylacznie po spelnieniu
przestanek tej odpowiedzialno$ci, a wigc w sytuacji gdy postgpowanie prowadzone jest na
podstawie ustawy albo gdy z ustawy wynika wprost mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnos$ci karnej. Zaznaczy¢ jednocze$nie nalezy, ze dopiero w przypadku
prowadzenia postepowania podatkowego w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa,
organ podatkowy posiada kompetencj¢ do odbierania o§wiadczen ztozonych pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania, ktdra wynika z przepisow tej ustawy (art. 180
§ 2).

Kolegium wskazuje ponadto na watpliwo$¢ co do zastosowania ocenianej uchwaty do
kwietniowej raty podatku od nieruchomosci, gdyz w dacie podejmowania uchwaty
niezaptacona w terminie rata byta juz zalegtoscig podatkowa. Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze
przedhuzenie terminu platnosci rat podatku od nieruchomosci jest preferencja podatkowsa
stosowang z mocy prawa, ktorej skutki wykraczaja poza date 30 wrzesnia 2020 r. W zwigzku
Z powyzszym stosowanie tej uchwaty nie powinno by¢ ograniczone tylko do 30 wrze$nia
2020 r. Weryfikacja spelnienia kryteriow skorzystania z tej ulgi w sptacie (dokonywana
rowniez za pomocg oswiadczen okreslonych przez organ stanowigcy w uchwale) jest
prowadzona w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa 1 w tym zakresie zbedne jest
regulowanie prawa do kontroli (§ 5 uchwaty), gdyz wynika ono z tej ustawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miasta Tomaszéw Lubelski moze, w terminie do 1 czerwca
2020 r., zlozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rowniez —
uznajac przytoczone wyze] racje prawne — dostosowaé kwestionowang uchwate do
obowigzujacego prawa.

2 czerwca 2020 r. o godz. 10:40 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci cze$ci uchwaly Rady Miasta
Tomaszoéw Lubelski, o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych



nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to odbgdzie si¢ z wykorzystaniem $rodkow
porozumiewania si¢ na odlegltos¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej (tryb
zdalny). Informujemy, Ze upowazniony przedstawiciel Rady Miasta moze wzig¢ udzial w tym
posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowo$ci. Kwestie techniczne zwigzane
z ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy
uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602
468). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwigk.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Tomaszow Lubelski,

2. Burmistrz Miasta Tomaszéw Lubelski.



