Uchwala Nr 99/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 11 lutego 2020 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Goraj.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdézn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci czg$ci uchwaly
Nr XVI/100/2020 Rady Gminy Goraj z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci na ktorych zamieszkujg mieszkancy, w zakresie zapisow zawartych
w zalaczniku do uchwaly okreslajacego wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi:

1) w czesci ,,Termin sktadania” w zakresie stéw ,,Jub powstania na danej nieruchomos$ci odpadow
komunalnych”,

2) w czesdci E w zakresie stow ,,(dla kazdej nieruchomosci nalezy ztozy¢ odrebng deklaracjg)”,

3) w poz. 5 objasnien do deklaracji: ,Jezeli wlasciciel/zarzadca posiada wigcej niz jedng
zamieszkala nieruchomos¢ sktada oddzielne deklaracje dla kazdej nieruchomosci.”,

4) w zalaczniku do deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
kolumna ,Liczba oso6b zamieszkujacych poszczegolne lokale na danej nieruchomosci
niesegregujacych odpadow” oraz wiersz ,,Suma os6b zamieszkujacych poszczegélne lokale
na danej nieruchomosci niesegregujacych odpadow”,

z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6m ust. 1ca ustawy

z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r,

poz. 2010 z pdzn. zm).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej 4 lutego
2020 roku uchwaty Rady Gminy Goraj, o ktdrej mowa w sentencji, stwierdzilo, ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.



Badang uchwala Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, zamieszczony w zalaczniku do uchwaty.

W czeséci ,,Termin skladania” deklaracji Rada postanowita: ,,Deklaracje nalezy ztozy¢
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. [...]”. Stosownie do postanowien
art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz.U. z 2019 r., poz. 2010 z pd6zn. zm), wlasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany zlozy¢
deklaracje o wysokosci optaty w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Fakt
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych jest przestanka do ztozenia deklaracji
przez wlasciciela nieruchomosci, ale tylko w sytuacji gdy rada postanowi — na mocy art. 6¢
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — o odbieraniu odpadéw komunalnych
od wihascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne. Rada Gminy nie jest wigc uprawniona do regulowania kwestii obowiagzku sktadania
deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, a sam fakt powstawania na nich
odpadéw komunalnych lub zmiany ich ilo$ci nie powoduje objecia tych nieruchomosci systemem
wlasciwym dla nieruchomosci zamieszkatych. Tym samym Rada wykroczyta poza zakres delegacji
ustawowej, okreslonej w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W czesci E deklaracji ,,Adres nieruchomosci polozonej na terenie gminy Goraj, na ktorej
powstaja odpady komunalne”, w zakresie komentarza do tej czgéci, Rada postanowita: ,,(dla kazdej
nieruchomo$ci nalezy zlozy¢ odrebng deklaracje)®”. Podobny zapis zostal powtoérzony
w poz. 5 objasnien do deklaracji: ,,Jezeli wlasciciel/zarzadca posiada wigcej niz jedng zamieszkata
nieruchomos$¢ sktada oddzielne deklaracje dla kazdej nieruchomosci.”. Z postanowien przepisu
art. 6m ust. lca wprowadzonego do obowigzujacej od dnia 6 wrzesnia 2019 roku ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach  wynika, ze wtlasciciele nieruchomosci
wielolokalowych sa uprawnieni (ale nie zobowigzani) do zlozenia odrebnych deklaracji dla
poszczegolnych budynkow lub ich czg$ci, ktérym przyporzadkowane zostaty oddzielne miejsca
gromadzenia odpadow komunalnych. Wobec powyzszego mozliwo$¢ sktadania odrgbnych
deklaracji jest niezalezna od regulacji rady w tym zakresie. Tym samym Rada wykroczyta poza
zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 6m ust. 1ca ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach.

Rada Gminy Goraj, w zalagczniku do wzoru deklaracji o wysokosci opflaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w polach dotyczacych liczby os6b zamieszkujacych
poszczegdlne lokale na danej nieruchomosci, wskazuje na podanie powyzszych danych dla oséb
segregujacych odpady i niesegregujacych odpadow. Takie same zapisy zostaly powtdrzone
w wierszach okreslajacych sume o0s0b zamieszkujacych poszczegdlne lokale na danej
nieruchomosci. Pozostawienie swobody wyboru dla mieszkancow w zakresie sposobu zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny lub nieselektywny wykracza poza zakres delegacji
udzielonej organowi stanowigcemu, wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3



ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Postanowieniami tego przepisu, w brzmieniu
obowigzujacym od 6 wrzesnia 2019 r., ustalono, ze wlasciciele nieruchomos$ci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku przez zbieranie w sposob selektywny powstalych na terenie
nieruchomos$ci odpadéw komunalnych, zgodnie z wymaganiami okres§lonymi w regulaminie oraz
sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1. Rada Gminy nie ma
uprawnien do wprowadzenia we wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi danych do wyliczenia oplaty dla mieszkancow, ktorzy zbieraja odpady
w sposob nieselektywny.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku postepowania
nadzorczego Rada Gminy Goraj moze, w terminie do 24 lutego 2020 r., zlozy¢ stosowne
wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rowniez — uznajac przytoczone wyzej racje
prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwale do obowigzujacego prawa.

25 lutego 2020 r. o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci cze$ci uchwaty Rady Gminy Goraj o ktérej mowa w sentencji.

Upetnomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu

1 przedstawienia stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Goraj,

2. Wojt Gminy Goraj.



