Uchwala Nr 75/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 28 stycznia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czg¢sci uchwaty Rady Gminy Bilgoraj

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwalty Nr XVIII/111/19 Rady Gminy Bitgoraj z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomos$ci oraz warunkéow i trybu sktadania
deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej w zakresie zapiséw zawartych
w zataczniku do uchwaty okreslajacego wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi :

1) w czesci ,, Termin skladania” zatacznika w zakresie stow ,, lub powstania na danej nieruchomosci
niezamieszkanej odpadow komunalnych, ”,

2) pkt 2 pouczen zamieszczonych w zataczniku w zakresie stow ,, W przypadku zmiany danych
bedqgcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do Wojta Gminy Bitgoraj nowg
deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany.”,

z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 i art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu w dniu
14 stycznia 2020 r. podjeto uchwale Nr 61/2020 w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego
wobec czeSci uchwaly Rady Gminy Bilgoraj, o ktérej mowa w sentencji, uznajac, ze jej
postanowienia naruszaja prawo w sposob istotny. Uchwala ta wptyneta do RIO w Lublinie dnia
2 stycznia 2020 roku.

Uchwatg Nr XVIII/111/19 z dnia 19 grudnia 2019 roku Rada Gminy okreslita wzor
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wilascicieli nieruchomosci, zamieszczony w zalaczniku do uchwaty. W czesci ,, Termin sktadania”
zalacznika Rada postanowita: ,,Deklaracje nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania
na danej nieruchomo$ci mieszkaniowej pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomos$ci niezamieszkanej odpadéw komunalnych, albo tez w razie wystgpienia zmian
wplywajacych na wysokos$¢ optaty — w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu
w ktorym nastgpita zmiana.”.

Stosownie do postanowien art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010), wlasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ deklaracje o wysokos$ci optaty w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej



nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomo$ci odpadoéw
komunalnych. Fakt powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych jest przestanka
do zlozenia deklaracji przez wiasciciela nieruchomosci, ale tylko w sytuacji gdy rada postanowi —
na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne. Rada Gminy nie jest wigc uprawniona do regulowania kwestii
obowiazku sktadania deklaracji przez wlascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych, a sam fakt
powstawania na nich odpadéw komunalnych lub zmiany ich ilo$ci nie powoduje objecia tych
nieruchomos$ci systemem wlasciwym dla nieruchomos$ci zamieszkalych. Tym samym Rada
wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej, okreslonej w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Natomiast w pkt 2 pouczen zamieszczonych w zalaczniku do uchwaty Rada postanowita:
»W przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej opflaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢
do Wojta Gminy Bitgoraj nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany.”.
W ocenie Kolegium RIO postanowienie to narusza art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach. W mys$l obowigzujacej od 6 wrzesnia 2019 roku tresci tego przepisu,
w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi Ilub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
nastgpita zmiana; oplate w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita
zmiana. W zwigzku z powyzszym zastosowany przez organ stanowigcy termin dla skladania
deklaracji zmieniajagcych wysoko$¢ optaty jest sprzeczny z ustawowym terminem do skladania
takich deklaracji.

Rada Gminy Bilgoraj we wskazanym we wszczgciu postgpowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy nie podjeta dziatan zmierzajacych do usuniecia wskazanego naruszenia
prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzeklo niewazno§¢ wskazanej w sentencji
czgsci uchwaty.

Na te uchwate przystuguje Radzie Gminy Bilgoraj prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Bilgoraj,
2. Wojt Gminy Bilgoraj.



