Uchwala Nr 37/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 2 stycznia 2020 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Zgromadzenia
Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskie;j.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢  postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaly

Nr VIII/36/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w uchwale Nr XV/50/2016

Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 18 lipca 2016 roku

w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci polozonych na terenie Zwiazku

Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej, warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca

srodkéw komunikacji elektronicznej oraz wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte

w deklaracji, w zakresie zapisow zawartych w zataczniku Nr 1 do uchwaty, stanowigcym wzor

deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czgsci:

1) E.1. ,,Dane identyfikacyjne”, poz. 33-37, w zakresie podania danych wspotmatzonka,

2) K. ,,Oswiadczenie i podpis osoby skladanej deklaracj¢/osoby reprezentujacej”, poz. 53,
w zakresie wymogu sktadania podpisu przez wspotmatzonka wymienionego w poz. 33,

3) ,,Termin sktadania” deklaracji, w zakresie stéw ,,lub powstania odpadéw komunalnych”

4) ,,Pouczenia”, w zakresie stow ,lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”

z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. 1b, art. 6n ust. 1 i art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010

z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
w dniu 27 grudnia 2019 r. uchwaty Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze w czg$ci zostala ona podjeta
Z istotnym naruszeniem prawa.



Badang uchwala Zgromadzenie Zwiazku ustalito nowa tres¢ wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bedacego zatacznikiem Nr 1
do tej uchwaty. Z treSci zmienianej uchwaty oraz postanowien deklaracji wynika, ze dotyczy
ona tylko nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy.

W czescei E.1, w poz. 33-37 wzoru deklaracji sktadajacy zostal zobowigzany do podania
imienia 1 nazwiska, imion rodzicow, numeru PESEL, numeru telefonu i adresu e-mail
wspoOtmatzonka, a w cze$ci K, poz. 53, zawarty zostal wymodg czytelnego podpisu osoby

wymienionej w poz. 33, tj. wspotmalzonka. W ocenie Kolegium RIO wymienione dane nie
maja w na ustalenie wysokosSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dlatego ich zadanie nie znajduje uzasadnienia w przepisie delegacyjnym art. 6n ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2010 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy okre§la wzor deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzglgdniajac koniecznos¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci tej oplaty. Do zadania powyzszych danych
nie uprawnia réwniez przepis art. 6m ust. 1b tej ustawy, wskazujacy dane, ktérych podania
moze wymagac organ stanowiacy.

Z kolei w czes$ciach: , Termin skladania” oraz ,Pouczenie" wzoru deklaracji
prawidlowo zacytowano brzmienie przepisu art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku
1 czystosci w gminach. Kolegium stwierdzito jednak, ze formularz deklaracji okre$lony
w zalgczniku Nr 1 dotyczy tylko nieruchomosci, na ktéorych zamieszkujg mieszkancy,
stosownie do postanowienia § 1 ust. 1 zmienianej uchwaty Nr XV/50/2016 z dnia 18 lipca
2016 roku. Zgodnie z przepisami art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy obowigzek uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i zmiany jej wysoko$ci na nieruchomosciach
zamieszkalych uzalezniony jest od faktu zamieszkiwania na danej nieruchomosci
mieszkancéw. Natomiast uzyte sformutowania "lub powstania odpadéw komunalnych"
(‘Termin sktadania”) 1 "lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadow komunalnych”
(,,Pouczenie”) uzaleznia ztozenie deklaracji od powstania na danej nieruchomosci odpadow.
Zdaniem Kolegium RIO postanie odpadéw na danej nieruchomosci nie stanowi przestanki do
ztozenia lub zmiany deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkalych. Ma ona jedynie
znaczenie dla obowigzkow deklaracyjnych wilascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej
moze, w terminie do 13 stycznia 2020 r., ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne
znaczenie dla sprawy, jak réwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac
kwestionowang uchwat¢ do obowiazujacego prawa.



14 stycznia 2020 r. o godz. 10:10 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznoS$ci czesci uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej, o ktorej mowa w sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Zgromadzenia Zwigzku ma prawo uczestniczenia
w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej,

2. Zarzad Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskie;j.



