Uchwala Nr 177/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 17 grudnia 2019 r.

w sprawie wszczecia postegpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Izbica.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1
w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2019 r.,
poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XVI1.102.2019 Rady Gminy Izbica z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien w podatku od $rodkéw transportowych na terenie Gminy Izbica z powodu
naruszenia art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2019 1., poz. 1170 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
w dniu 5 grudnia 2019 r. uchwaty Rady Gminy Izbica w sprawie wprowadzenia zwolnien
w podatku od srodkow transportowych na terenie Gminy Izbica uznato, ze zostata ona podjecta
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 uchwaty Rada Gminy zwolnita z podatku od $rodkéw transportowych:

- w pkt 1 samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej
12 ton, zwigzany wytacznie z dziatalno$cia rolnicza prowadzong przez podatnika podatku
rolnego,

- w pkt 2 samochody ci¢zarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony 1 ponizej
12 ton, wykorzystywane do dziatalno$ci komunalnej, stanowigce wlasnos¢ gminy.

W ocenie Kolegium dzialaniem takim Rada przekroczyla zakres swoich uprawnien
wynikajacych z delegacji ustawowej zawartej w art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, poniewaz nie moze ona w drodze uchwaty wprowadza¢ zwolnien podmiotowo-
przedmiotowych w podatku od $rodkow transportowych. Wskazany przepis wyraznie
wskazuje, ze rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w tym artykule. Wprowadzone w § 1 uchwaly zwolnienie
wyraznie wskazuje podmiot uprawniony do korzystania z tego zwolnienia (podatnika podatku



rolnego oraz gming). Okreslenie w tresci zwolnienia - oprocz przedmiotu, ktory ma temu
zwolnieniu podlega¢ — dodatkowych kryteriow podmiotowych pozwalajacych na
zidentyfikowanie kregu jego adresatow, nadaje temu zwolnieniu charakter przedmiotowo-
podmiotowy 1 jest wykroczeniem poza delegacje przepisu kompetencyjnego. Przepis
kompetencyjny zezwalajac na wprowadzenie wytacznie zwolnien przedmiotowych zakazuje
wprowadzania zwolnien o innym charakterze. Przedstawione wyzej stanowisko prezentowane
jest powszechnie w orzecznictwie sagdowym (np. wyrok NSA z 6 maja 2016 r., sygn. akt II
FSK 2217/14, wyrok NSA z 17 lutego 2016 r., sygn. akt I FSK 3773/13).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Izbica moze, w terminie do 30 grudnia 2019 r.,
zlozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowacé kwestionowang uchwale do obowiazujacego
prawa.

2 stycznia 2020 r., o godz. 11:30 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty, o ktorej mowa w sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Izbica,

2. W¢jt Gminy Izbica.



