Uchwala Nr 132/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 listopada 2019 r.

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaly Rady Miejskiej
w Jozefowie.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci czgsci uchwatly
Nr X1/932019 Rady Miejskiej w Jozefowie z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtlasciciela nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za
pomoca $rodkdw komunikacji elektronicznej, w czesci dotyczacej zapisow w zalaczniku
,Deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” do uchwaty
w zakresie czeséci F. pn.: ,,O8wiadczenie o sposobie gromadzenia i postepowania z odpadami
komunalnymi”, czgéci I. pn.: ,,Ustalenie wysoko$ci optaty” w zakresie zapisow ,,Optata
miesigczna od osoby za odpady zbierane w sposdb nieselektywny do 4 os6b wynosi 28 zi,
oplata miesieczna od osoby za odpady zbierane w sposob nieselektywny w przypadku
posiadania kompostownika do 4 osdb wynosi 26 zl, optata miesigczna od 5 osob 1 wigcej za
odpady zbierane w sposéob nieselektywny wynosi 140 zt, optata miesigczna od 5 0sdb i wiecej
za odpady zbierane w sposob nieselektywny w przypadku posiadania kompostownika wynosi
130 zI” oraz zapisoéw zawartych w pkt 3 pouczenia zawartego pod wzorem deklaracji
w zakresie stow ,,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na
danej nieruchomosci”, z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3
1 art. 6¢c ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej
w dniu 4 listopada br. uchwaty Rady Miejskiej w Jozefowie, o ktorej mowa w sentencji,



stwierdzilo, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Badang uchwala Rada
Miejska w Jozefowie okreslita wzoér deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci, zamieszczony
w zataczniku do uchwaty.

W czgsci F ,,O8wiadczenie o sposobie gromadzenia i postepowania z odpadami
komunalnymi” zawartym w tym wzorze Rada wskazata: ,,O$wiadczam, ze na terenie
nieruchomosci okreslonej w czesci E deklaracji dokonuje si¢ selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat) TAK NIE”. W ocenie Kolegium RIO
pozostawienie swobody wyboru dla mieszkancéw w zakresie sposobu zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny lub nieselektywny wykracza poza zakres delegacji
udzielonej organowi stanowigcemu, a wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tre$cig przepisu
art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1579), ktora (w tym zakresie)
weszla w zycie 6 wrzesnia 2019 r., wlasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie
czystosci 1 porzadku przez zbieranie w sposdb selektywny powstatych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w regulaminie
oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1.

Rada dajgc we wzorze deklaracji mieszkancom wybor sposobu zbierania odpadoéw
komunalnych w sposob selektywny lub nieselektywny wyszta poza delegacje ustawowa
1 W sposob istotny naruszyta przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W ocenie Kolegium Rada nie ma uprawnien
do wprowadzenia we wzorze deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stawek optaty dla mieszkancow, ktorzy zbieraja odpady w sposob
nieselektywny, ktore to zapisy zawarto w czesci L. pn.: ,,Ustalenie wysokosci oplaty”.

W pkt 3 pouczenia zawartego pod wzorem deklaracji zawarto zapis ,,W przypadku
zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi lub okre$lone] w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowg deklaracje (...)".

Wskaza¢ jednak nalezy, ze gmina Jozefow, jak dotychczas, nie skorzystata z mozliwosci
wynikajacej z art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie
z tym przepisem rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Wobec braku takiej uchwaly Rada
nie jest uprawniona do regulowania kwestii sktadania deklaracji dotyczacych nieruchomosci
niezamieszkatych, a sam fakt powstawania na nich odpadéw komunalnych lub zmiany ich
ilosci nie powoduje objecia tych nieruchomos$ci systemem wiasciwym dla nieruchomosci



zamieszkalych. Tym samym Rada wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej, okreslonej
w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

W mys$l przepisu art. 6n ust.l pkt1l rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla w drodze uchwaty, wzor deklaracji
0 wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz informacje
dotyczace przetwarzania danych osobowych; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach
1 miejscu sktadania deklaracji oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miejska w Jozefowie moze, w terminie do 2 grudnia 2019 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak roOwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwale do obowiagzujacego
prawa.

3 grudnia 2019r. o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewazno$ci czg¢sci uchwaly Rady Miejskiej w Jozefowie, o ktorej mowa
W sentencji.

Upelomocniony przedstawiciel Rady Miejskiej ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Jozefowie,
2. Burmistrz Jézefowa.



