PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 13 czerwca 2019 r.

RIO - 1II'-600/9/2019

Pani Marta Majewska

Burmistrz Miasta Hrubieszowa

ul. mjr. H. Dobrzanskiego ,, HUBALA” 1
22 - 500 Hrubieszow

Szanowna Pani Burmistrz

W dniach od 28 lutego do 18 kwietnia 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej miasta Hrubieszow. Protokoét kontroli podpisano 13 maja 2019 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktérych
w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidiowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016. poz. 561 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Przypadki niebiezgcego ujecia w ksiggach rachunkowych operacji przychodu i rozchodu
srodkow trwalych — str. 7 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpitlo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

1.2. Nieterminowe regulowanie zobowigzah, w tym z tytutu pozyczki (skutkujqce zaptatq odsetek w
kwocie 71,34 z1) oraz zwrotu zabezpieczei nalezytego wykonania umow — str. 10-11 i 58

protokotu.
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1.4.

1.5.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy zdnia 27 czerwca 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869).

Wnoszone w pienigdzu — przez wykonawcéw zamdwien publicznych -
zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw, zwracaé w terminach okreslonych
przepisami art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22018 ., poz. 1986 z pézn. zm.), majgc na uwadze przepisy art. 148 ust. 5 tej ustawy.

Wykazanie — w  zbiorczych sprawozdaniach za 2017r — danych niezgodnych ze
sprawozdaniami jednostkowymi (w Rb-28S - w rozdz. 80101 § 4110 zawyzono zobowiqzania
ogdtem (o 570.240 zH,w Rb-27S: w rozdz.90002 § 091 zanizono naleznosci pozostate do
zaptaty (0 2.838 z1), w rozdz. 75616 § 032 zawyzono te naleznosci (o 20 zi), w rozdz. 70005
$ 097 zanizono nadplaty (o 3.209,31 z1). Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S
za 2018 r. — danych niezgodnych z ewidencjq ksiggowq (w rozdz. 75616 ¢ 0310 — zawyzono
zaleglosci o kwote 9.600 z1) — str. 15-16, 22 protokolu.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzagdza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych  oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu, stosownie do przepiséw §6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 1.
poz. 109 z pézn. zm.).

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe udokumentowanie inwentaryzacji Srodkéw trwalych, do ktorych dostgp jest
znacznie utrudniony (budowli) — str. 18 protokotu.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ w sposob okreSlony
w przepisach wewnetrznych, w zwigzku z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowa ewidencja operacji dotyczqcej zwrotu niewykorzystanej dotacji oraz zwigzanych
z emisjq i splatq obligacji — str. 53, 54 i 59 protokotu.

Zapiso6w operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczego6lnosci:
a) wplyw — w nastepnym roku — niewykorzystanej kwoty dotacji uymowa¢ zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji, zapisami:
* w ksiedze gldwnej budzetu miasta:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,



* w ksigdze gtéwnej Urzedu Miasta:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (dochody),
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw
europejskich” lub 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (jezeli dotacje
podlegajaca zwrotowi przeksiegowano na konto 221), nie pomniejszajgc wykonania
wydatkéw w roku udzielenia dotacji,
b) operacje zwiazane z emisjg isplatg obligacji ujmowaé na koncie 260 ,,Zobowigzania
finansowe”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w Zalgcznikach
Nr 213 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.).

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieprawidiowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2018 r., przez zanizenie:
- skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (0 2.094,29 z1), w wyniku
ich niewyliczenia dla gruntéw i budynkéw zwolnionych uchwalg Rady Miejskiej,
- Skutkéw wudzielonych ulg i zwolnien (o 2.136,10 zi), w wyniku ich wyliczenia za
nieprawidtowy okres i niezasadnego dwukrotnego wykazania tej samej kwoty — sir. 20, 21
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek oraz
skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnief (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, majac na
uwadze przepisy § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia, przy czym przy obliczaniu skutkéw obniZenia
gémych stawek w podatku od nieruchomosci uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania,
w tym zwolnione z podatku uchwata Rady Miejskiej.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 20181 (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Zamosciu, w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia,
w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 powolanej , Instrukcji...”; zalaczyé szczegbtows informacje o
wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.
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Przypadki opodatkowania podatkiem od nieruchomosci niewlasciwej powierzchni uzytkowej
budynkéw — str. 25 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wilasciwa powierzchnie uzytkows
budynkéw, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. la ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2019 . poz. 725 z pdézn. zn.).

Wyjasnié zasadno$¢ opodatkowania innej powierzchni uzytkowej budynkow, wskazanych
w protokole kontroli, wynikajacej z ewidencji podatkowej od wykazanej w informacjach
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, majac na uwadze przepisy art. 272 pkt 3 w zwigzku
z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900).

Opodatkowanie  podatkiem rolnym uzytkéw rolnych, stanowigcych gospodarstwo  rolne,
z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 26 protokotu.

Grunty stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywa¢ podatkiem  rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartoéci pienieznej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 iart. 6 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U z 2017 1. poz. 1892 z p6zn. zm.).

Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i whasciwe]j stawki podatku rolnego sumowaé
grunty podlegajgce opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we wspotwlasnosei i grunty stanowiace
wlasnos¢ podatnika, majac na uwadze przepisy art. 195 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. 22018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.).

W sytuacji gdy faczna powierzchnia uzytkéw rolnych nalezaca do wiasciciela przekracza
1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy, grunty te jako stanowigce gospodarstwo rolne
opodatkowywaé podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartosci

pienieznej 2,5q zyta.

2.1.4. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i od nieruchomosci

naleznym od 0séb prawnych — str. 27, 28 protokolu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym 1 od
nieruchomosci, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z ewidencja geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Opodatkowaé wiascicieli (uzytkownikow wieczystych) gruntéw, wskazanych w protokole
kontroli, podatkiem rolnym i od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 11 pkt 3
ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.



2.1.5. Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym S$wiadczy opodatkowanie gruntéw
podatkiem od nieruchomosci niezgodnie z ewidencjq geodezyjng oraz nieopodatkowanie niektorych
gruntow podatkiem rolnym i lesnym — str 28-30 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwosé, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy - Prawo geodezyjne
1 kartograficzne.

Prawidlowo  opodatkowa¢  podatnikéw  wskazanych  w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.6. Niepowiadomienie strony o przyczynach niedotrzymania terminu zalatwienia wniosku.
Niewyznaczenie stronie — przed wydaniem decyzji czesciowo uwzgledniajgcej wniosek
o umorzenie zaleglosci podatkowej bqgdz odmawiajgcej umorzenia zaleglosci podatkowej —
siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu
dowodowego — str 33 protokotu.

Sprawy wymagajace postepowania wyjasniajacego zalatwial bez zbednej zwloki, nie
poZniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowane nie pozniej niz w ciggu
2 miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, w mysl przepiséw art. 139 § 1 Ordynacji podatkowe;j.
O przypadku niezalatwienia sprawy we wlasciwym terminie powiadamia¢ strone, podajac
przyczyny niedotrzymania terminu oraz wyznacza¢ nowy termin zalatwienia sprawy, stosownie do
przepiséw art. 140 § 1 tej ustawy.

Przed wydaniem decyzji czgsciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika w sprawie
oulge w =zaplacie podatku badz odmawiajacej jej udzielenia, wyznaczal stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego,
stosownie do przepiséw art. 200 § 1 w zwiagzku z art. 123 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.7. Przypadki niewystawiania tytuléw wykonawczych diuznikom, posiadajgcym zaleglosci z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str . 39 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajgce 'do wszczgcia  postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajgcych zalegtosci z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.



o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 1. poz. 1314 z pézn. zm.). Po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego W upomnieniu terminu platnodci, wystawia¢ tytuly
wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1.
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2.2.3.

Wyplacanie pracownikowi dodatku funkcyjnego w  zanizonej kwocie, w wyniku jego
niepodwyzszenia w zwiqzku ze zmiang wysokosci podstawy jego obliczenia — str. 41-42

protokotu.

Wynagrodzenie pracownikéw wyplacaé w wysokosci ustalonej przez pracodawce,
w zwigzku z przepisami art. 29 § 1 pkt 3 i art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 1. poz. 917 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 39 ust. 2 pkt2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260
Z poéZn. zm.).

Wyptacié¢ pracownikowi zanizong kwote dodatku.

Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r. —
periodycznie wyplacanego dodatku specjalnego (co skutkowalo zanizeniem tego wynagrodzenia
o kwote 306 zi) — str. 43 protokotu

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustalaé w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia
za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje
to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pieni¢Zznego za urlop wypoczynkowy (w tym
dodatek specjalny wyptacany periodycznie), zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw sfery budzetowej
(Dz. U. 22018 r. poz. 1872).

Przeliczyé wysoko$é dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r. i wyptaci¢

pracownikowi niedoptacong kwote.

Ustalenie wartoSci zaméwienia — na opracowanie kompletnej dokumentacji projektowo —
technicznej dla nieruchomosci potozonej przy ulicy 3 Maja — po wszczgciu postgpowania —
str. 48-49 protokotu.

Warto§¢ zamowienia ustalaé przed wszczeciem postgpowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych.



2.3. W zakresie udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa udzielonych dotacji — str. 53 i 55 protokotu.

Dotacje dla przedszkola specjalnego klasyfikowa¢ do rozdziatu 80105 ,,Przedszkola
specjalne” a dotacje na zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu — do rozdzialu 92605
»Zadania w zakresie kultury fizycznej”, zgodnie z klasyfikacjg rozdzialéw okreslong
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrddel zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1053 z pbzn. zm.).

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciaggu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomié¢ Izbg¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Pani tego wystapienia, majgc na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

/
Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Miasta Hrubieszow






