Uchwala Nr 33/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 lutego 2019 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Sutow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z po6ézn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2018 r., poz. 994
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z poézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr 1V/30/2019
Rady Gminy Sutéw z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia kwoty dotacji na 2019 rok
przypadajacej na jedng osobe bedaca uczestnikiem lub pracownikiem Centrum Integracji
Spotecznej w Nieliszu, z powodu naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2019, poz. 217).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej dnia
12 lutego br. uchwaty Rady Gminy Sutdéw, o ktérej] mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W §1 badanej uchwaty Rada Gminy ustalita miesi¢czng kwot¢ dotacji, z przeznaczeniem na
dziatalno$¢ Centrum Integracji Spolecznej w Nieliszu, w wysokosci 163,40 zt na jednego
uczestnika zaje¢ reintegracji zawodowej i spotecznej oraz pracownika Centrum Integracji
Spotecznej opierajac swoje dziatanie m.in. na tre§ci art. 10 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym.

Oceniajac legalno$¢ uchwaty nalezy zaznaczy¢, ze wskazane w kwestionowanym akcie
prawnym Centrum Integracji Spolecznej to utworzony przez inng gmin¢ samorzadowy zaklad
budzetowego, co wynika z uchwaty Nr XXXV/187/14 Rady Gminy Nielisz z dnia 7 marca 2014 r.
w sprawie utworzenia Centrum Integracji Spotecznej w formie samorzadowego zakladu
budzetowego (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2014 r., poz. 1379). Funkcjonowanie centrow integracji
spotecznej opiera si¢ na zasadach uregulowanych w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 tej ustawy Centrum moze by¢ utworzone
m.in. przez jednostke samorzadu terytorialnego, w przewidzianej ta ustawg formie jednostki
budzetowe] lub samorzadowego zaktadu budzetowego. W oparciu o art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
utworzenie takiego Centrum przez jednostke samorzadu terytorialnego jest finansowane na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych, a wigc w przypadku



funkcjonowania w formie zaktadu budzetowego — zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.), regulujacym zasady
prowadzenia gospodarki finansowej samorzadowych zaktadow budzetowych. Dziatalnos¢ Centrum
finansowana jest m.in. z dotacji pochodzacej] z dochodoéw wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 10 ust. 1 pkt 1 tej ustawy), ustalanej zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 10
ust. 5 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Przepis ten stanowi, ze w przypadku gdy instytucja
tworzacg jest jednostka samorzadu terytorialnego, kwota dotacji jest ustalana jako iloczyn kosztow
realizacji reintegracji zawodowej i spotecznej w przeliczeniu na jednego uczestnika oraz sumy
liczby uczestnikow zajec reintegracji zawodowej 1 spotecznej prowadzonych w Centrum i liczby
pracownikow Centrum, pomniejszonej o przychod uzyskany z dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 9
przywotanej ustawy 1 okre$lana corocznie przez organ wlasciwy jednostki samorzadu
terytorialnego.

W ocenie Kolegium RIO, skoro ustawodawca wiaze ustalenie kwoty dotacji z jednostka
samorzadu terytorialnego tworzacg te instytucje, to nie ma podstaw do ustalenia dotacji w sposob
przewidziany ustawg dla innej jednostki samorzadu terytorialnego niz jednostka tworzaca takie
Centrum. Dzialanie takie stanowi zatem naruszenie przepisu art. 10 ust. 1 pkt 1 1 ust. 5 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym.

Warto jednak zaznaczy¢, ze mozliwg forma udzielenia wsparcia finansowego zadania
realizowanego przez inng jst w zakresie dzialalnosci Centrum moze by¢ pomoc finansowa
udzielona tej jednostce.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada
Gminy Suldow moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace
istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowac
kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa — w terminie do 4 marca 2019 r.

5 marca 2019 r. o godz. 9:55 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium RIO,
odbedzie sie posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewazno$ci czesci uchwaly Rady Gminy Sulow, o ktorej mowa w sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Suléw,

2. Wojt Gminy Sutow.
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