Uchwala Nr 125/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Niemce

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 1 5 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XLV/433/2018 Rady Gminy Niemce z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien z podatku od nieruchomosci udzielanych w ramach regionalnej pomocy
inwestycyjnej, z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
5 pazdziernika 2018 roku uchwaly, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo, Zze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Niemce postanowita zwolni¢ od podatku od
nieruchomosci ,,(...) nalezace do przedsigbiorcow budynki lub ich czgsci, budowle lub ich
czeg$ci oraz grunty zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, na ktorych zrealizowano
nowg inwestycj¢”, z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Przepis ten upowaznia rad¢ gminy do wprowadzenia, w drodze uchwaty, innych
zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy. Zwolnienia wprowadzone
przez Rade Gminy Niemce obejmujg natomiast nieruchomosci konkretnie wskazanych
podmiotow: przedsiebiorcow, maja wiec w istocie charakter podmiotowy, co wyklucza
mozliwo$¢ uchwalenia ich przez Rad¢ Gminy na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Skoro bowiem przepis
kompetencyjny zezwala radzie gminy wylacznie na wprowadzenie zwolnien przedmiotowych
to tym samym zakazuje wprowadzania zwolnien o innym charakterze.



Potwierdza to uksztaltowania linia orzecznicza sadéw administracyjnych,
np.: wyrok NSA z 22 marca 2012 r. sygn. akt II FSK1785/10 czy wyrok NSA z 5 kwietnia
2011 r., sygn. akt II FSK1945/09.

Ponadto zbe¢dne sg postanowienia § 4 pkt 1 1 2 uchwaty, poniewaz w odmienny sposob
kwestie w nich okreslone reguluja przepisy § 2 i § 3 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 stycznia 2015 roku w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc
inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i1 zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na
infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomoc na infrastrukture
lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portow lotniczych oraz pomoc na rzecz portow
(Dz. U. z 2015 ., poz 174), bedacego podstawa udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej
(powolanego w podstawie prawnej badanej uchwaty). Rozporzadzenie to jest krajowym
programem pomocy regionalnej i jezeli rada gminy wprowadza na jego podstawie lokalny
program pomocy, to oznacza, ze zwolnienia majga by¢ udzielane z zachowaniem warunkow
okreslonych w tym rozporzadzeniu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Niemce moze w terminie do dnia 2 listopada
2018 roku ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia, badZz dodatkowe informacje, majace
istotne znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — zmienic¢
kwestionowane postanowienia, dostosowujac je do obowigzujgcego prawa.

5 listopada 2018 roku o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
uchwaty, o ktérej mowa w sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Niemce,

2. Wojt Gminy Niemce.
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