PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 307 72 27, fax 81 534 07 81

Lublin, 12 czerwca 2018 1.

RIO —1I - 600/9/2018

Pan Tadeusz Chrusciel
Wojt Gminy
21 - 060 Fajstawice 107

\

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 22 lutego do 12 kwietnia 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Fajstawice. Protok6t kontroli podpisano 25 kwietnia 2018 1.

W .zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze,
wyeliminowanych lub co do ktérych w trakcie kontroli udzielono instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Przypadki ujecia operacji gospodarczych z naruszeniem porzqdku systematycznego — str. 6-7,
15, 33-34 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22018 r. poz. 395 z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci:



1.2.

1.3.

2

a) operacje zwigzane z naliczaniem i splata odsetek od kredytéw i pozyczek ujmowaé
w ewidencji ksiegowej jednostki:
- naliczenie odsetek:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek — w ewidencji ksiggowej jednostki:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

b) ujmowaé na kontach rozrachunkowych wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce
platno$¢ wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.),

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalgczniku Nr 3 do

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911),

powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju

i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”

Przypadki ujecia w ksiggach rachunkowych Srodkéw trwatych w nieprawidiowej
wartosci poczgtkowej oraz niebiezgcego ujecia operacji ich przychodu i rozchodu -
str. 8 i 9 protokotu.

Warto$¢ poczatkowg zakupionych $rodkéw trwalych ustala¢ wedtug ceny
nabycia, obejmujaca kwote nalezna sprzedajagcemu powiekszong o koszty bezposrednio
zwigzane z zakupem, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 tej ustawy.

Wykazanie — na 31 grudnia 2016 r— niezgodnych ze stanem faktycznym standéw
naleznosci i zobowigzan na kontach analitycznych, prowadzonych do kont 201
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i 240 , Pozostale rozrachunki’.
Nieprawidlowe ujecie operacji wplywu srodkow z tytutu nadplaty za energie elektryczng
(jako zmniejszenie wydatkow) — str. 14 - 15, 33 protokotu.



14

1.5.

1.6.

1.7.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw — na szczegdtowych kontach podatnikéw — bez wskazania rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego — str. 16 - 17 protokotu.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywaé z okresleniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli
rozni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisoéw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieterminowy zwrot zabezpieczenia naleiytego wykonania umowy o zamdwienie
publiczne oraz niedokonanie — do dnia kontroli — zwrotu kwoty pozostawionej na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi — str. 17 protokotu.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw wnoszone przez wykonawcow
zamoOwien publicznych, zwracaé¢ w terminach okre$lonych przepisami art. 151 ust. 113
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 148 ust. 5 tej ustawy.

Dokonywanie zapiséw na koncie 139 ,, Inne rachunki bankowe” niezgodnie z ksiggowoscig
banku (przypadki) — str. 20 protokotu.

Zapisdbw na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” dokonywa¢ na podstawie
dokumentéw bankowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zatagczniku Nr 3 do rozporzagdzenia Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r., majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyjecie — od kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej — sprawozdar Rb-27S za lipiec —
wrzesietr 2017 r, w ktérych wykazano wymagalne naleznosci (w § 098) z tytutu zwrotu
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (w czesci naleznej budzetowi gminy),
niewykazanie tych naleznosci w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S (Urzedu i organu) za
wrzesienn 2017 r. oraz wykazanie ich w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za ten miesigc
(w § 236) — str. 22 - 23 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé dane
zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadafi zleconych
ustawami — w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — w takiej
samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu
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dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji 1zadowej oraz innych zadan
zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisow § 6
ust. 4 i 5, Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. z2018 r. poz. 109).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegbtowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 tego

rozporzadzenia.
Sprawdzaé pod wzgledem formalnym sprawozdania sktadane przez kierownikow

jednostek organizacyjnych, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia.

1.8. Nieprawidlowe sporzqgdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2017 r., przez:

- zawyzenie skutkéw obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (0 9,54 z1) oraz
skutkéw udzielonych ulg i zwolnieh w tym podatku (o0 30,60 z1), w wyniku przyjecia
do ich wyliczenia niewlasciwej liczby hektaréw przeliczeniowych dla gruntéw
stanowigcych gospodarstwo rolne,

- zanizenie skutkéw wudzielonych ulg i zwolnier w podatku od nieruchomosci
(0 21.851,47 z1), w wyniku ich niewyliczenia dla budynkow mieszkalnych
o powierzchni ponizej 300 m’, zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy — str. 27,
29, 30 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gomych stawek
podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1
pkt 9 1 10 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespét Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,Instrukcji...”; zalaczy¢
szczegblowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, Ze zostaty
one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

b

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:



2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem rolnym i lesnym gruntéw oraz nieprawidlowe
opodatkowanie tymi podatkami gruntéw stanowigcych wspétwitasnosé.
Prowadzenie odrebnych kont podatkowych dla poszczegdlnych wspétwlascicieli — str. 38
- 46 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym
ilesnym dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z ewidencjg geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
— Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22017 r. poz. 2101 z pézn. zm.).

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspdtwlasnosé, uwzgledniaé
zasad¢, Ze grunty te stanowig odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepiséw
art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1821) 1 art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z2017 r. poz. 1892). Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek
podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega
podzialowi w stosunku do wielkosci ich udzialéw we wspdtwlasnosci, przy czym do
odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025), w zwigzku
z art. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 8§00
z p6zn. zm.).

Dla wspdtwiascicieli prowadzi¢ odrebne konto szczegéltowe z tytulu podatkdw,
stosownie do przepiséw § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdzierika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Prawidtowo opodatkowaé¢ podatnikow wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
iokresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68
iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2. Niewykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r. Urzedu Gminy —
powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych (niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci),
zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady Gminy — str. 46, 47 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku z przepisami
art. 6 ust. 9 pkt 11iust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pézn. zm.).



2.1.3. Niewystgpienie do samorzqdowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organy
wlasciwego do zalatwiania spraw podatkowych czlonkéw rodziny (innych niz matzonkowie)
wdjta, zastepcy wdjta oraz skarbnika gminy — str. 47 protokotu.

Wystapi¢ do wiasciwego samorzadowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie
organu podatkowego wlasciwego do zatatwiania spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych cztonkéw rodziny wojta, zastgpcy wojta i skarbnika gminy, wskazanych
w przepisach art. 132 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 132 § 11 § 3 tej
ustawy.

2.1.4. Umorzenie zaleglosci podatkowej niezgodnie z tresciq zlozonego wniosku — str. 49, 50
protokotu.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescig zlozonego wniosku,
pamietajgc, ze rozszerzenie czy zgloszenie nowego zadania nalezy wylacznie do podatnika
(decyzja w sprawie ulgi w zaplacie podatku nie moze dotyczy¢ sprawy, ktéra nie byla
przedmiotem ztozonego wniosku), majgc na uwadze przepisy art. 167 § 1 w zwigzku
z art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe podatnika wskazanego w protokole
kontroli, ulegly przedawnieniu, majgc na uwadze przepisy art. 70 § 1 i §4 oraz
art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci —
str. 52 protokotu.

2.1.5. Niepodejmowanie skutecznych czynno$ci majqcych na celu wyegzekwowanie zalegtych
naleznosci z tytutu czynszu najmu — str. 55 protokotu.

Podejmowaé czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych naleznosci
cywilnoprawnych, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.6. Niewystawianie trtutéow wykonawczych lub niesystematyczne wystawianie tytutow
i upomnien diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — str. 57, 58 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 zdnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2017 r.
poz. 1201 z pézn. zm.).



W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez konieczno$ci wszczecia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych mowa
wprzepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienig¢znych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1483).

Upomnienie przesylaé zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegdlnosei jezeli
taczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu niezaplacenia
w terminie naleznosci pieni¢znej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia
inie zostaly podj¢te dzialania informacyjne badZ z podjetych dzialan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepisow § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto
dziatania informacyjne, z ktéorych wynika, ze obowiazek zostanie wykonany
dobrowolnie, upomnienie przesyla¢ nie pdzniej niz po uplywie 21 dni od dnia,
w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 pkt 2 powolanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

2.1.7. Niedostosowanie postanowiehr umow o dostawe wody — w zakresie terminu platnosci —
do obowiqgzujgcych przepisow — str. 59 - 60 protokotu.

Dostosowaé postanowienia uméw o dostawe wody i odprowadzanie $ciekéw
w zakresie termindéw platnosci do przepisow § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 . w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 472).

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowosci w zakresie ustalania i wyplaty nagrod jubileuszowych, w tym:
- nieprzeliczenie wyplaconej pracownikowi nagrody, w zwiqzku ze zmiang wysokosci
wynagrodzenia, bedgcego podstawq jej naliczenia, co skutkowato jej zanizeniem
(0 258,83 zt ),
- przyjecie do obliczenia nagrody niewlasciwej kwoty dodatku za wieloletnig prace,
co skutkowato wyplaceniem nagrody w zanizonej wysokosci (0 18,97 zi),
- nieterminowe przyznanie i wyplata nagréd — str. 64 - 65 protokotu.



Nagrode jubileuszows przyznawaé i wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, obliczajac ja na podstawie wynagrodzenia
przystugujacego pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli jest to dla
pracownika korzystniejsze — wynagrodzenia przyshugujacego mu w dniu jej wyplaty,
zgodnie z przepisami § 8 ust. 1, 4 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 936).

Wyptaci¢ pracownikom wskazanym w protokole kontroli niedoptacone kwoty.

2.2.2. Udzielenie zamoéwienia — na dostawe i dystrybucje energii elektrycznej w latach 2017 -
2018 — bez stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych — str. 72 - 76 protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych oraz zawierania
uméw, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44
ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczgcia postgpowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawy lub ushlugi, ustala¢ — z nalezyta
starannoscig — warto$¢ tego zamodwienia, na podstawie catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug, stosownie do przepiséw
art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W przypadku dostaw
lub ustug powtarzajacych sie okresowo (takimi beda dostawy energii i ustugi
przesytowe), podstawa ustalenia warto$ci zaméwienia jest taczna warto§¢ zamoéwien
tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub
w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych
ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen
towardw i uslug konsumpcyjnych ogélem, albo ktérych zamawiajacy zamierza udzieli¢
w terminie 12 miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie, zgodnie
z przepisami art. 34 ust. 1 powolanej ustawy, z uwzglednieniem okresu realizacji
zadania.

W przypadku ustalenia, ze warto§¢ zamowienia przekracza réwnowarto$¢ kwoty
30.000 euro, zaméwien publicznych udzielaé wylgcznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych, w wyniku postgpowania o udzielenie
zamdwienia przeprowadzonego w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz rowne traktowanie wykonawcow, a takze zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci, z zastosowaniem jednego z trybéw postgpowania wskazanych w art. 10 tej
ustawy, stosownie do przepis6w jej art. 7 ust. 11 3.



2.2.3. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkéw na paliwo do samochodéw OSP,

wykorzystywanych do dowozu dzieci do szkot — str. 76, 79 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, w szczegdlnosci
wydatki poniesione na paliwo wykorzystane w zwigzku z dowozem dzieci do szkol,
klasyfikowa¢ do dz. 750, rozdz. 75023 i § 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia”,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrddel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
Z poZn. zm.).

2.2.4. Ustalenie wartosci zamowienia na modernizacje drogi gminnej na podstawie

2.3.

2.3.1.

kosztorysu inwestorskiego opracowanego wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem
wszczgcia postepowania — str. 82 - 83 protokotu.

Ustalenia warto$ci zamowienia publicznego na roboty budowlane dokonywa¢
na podstawie kosztorysu inwestorskiego, nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, zgodnie z przepisami art. 33 ust. 1
pkt 11iart. 35 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Dopuszczenie do otwartego konkursu ofert na realizacje w 2017 r. zadania publicznego
w zakresie wspierania | upowszechniania kultury fizycznej i rozpatrzenie — wbrew
zastrzezeniom zawartym w ogloszeniu konkursu — oferty klubu sportowego:

- niezawierajgcej podsumowania wartosci wktadu osobowego oraz wartosci kosztéw
podlegajgcych sfinansowaniu z dotacyji,

- zawierajqgcej sprzeczne ze sobq informacje w zakresie: wnioskowanej kwoty dotacji,
wartosci wkltadu osobowego i rzeczowego, innych Srodkéw finansowych oraz
catkowitego kosztu zadania,

- uniemozliwiajgcej obliczenie faktycznego udziatu dotacji w catkowitych kosztach
zadania,

-z ktérej nie wynikato jednoznacznie — z jakich Zrédet, w jakich kwotach i proporcjach
klub mial zamiar sfinansowaé zadanie, w szczegdlnosci — jaki udziat tych kosztéw
stanowi¢ miata dotacja z budzetu gminy — str. 85 - 86 protokotu.

Przy udzielaniu dotacji z budzetu gminy na realizacj¢ zadan publicznych —
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6ézn. zm.) —
przestrzegaé przepisoOw tej ustawy oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Rodziny,
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Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300), w szczegblnosci
dotacji udziela¢ na podstawie kompletnych ofert, zawierajacych wszystkie informacje
wymagane w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, przepisach art. 14 ust. 1 ustawy oraz
formularzu wzoru oferty, stanowigcym zatacznik Nr 1 do cytowanego rozporzadzenia.

Rozpatrujac ztozone oferty przestrzega¢ zasad i warunkéw konkursu,
okreslonych w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, m.in. oceniajgc przedstawiona
w ofercie kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do
zakresu rzeczowego zadania, na ktore udzielana jest dotacja oraz uwzgledniajac
planowany wklad rzeczowy i osobowy, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 pkt 21 5
w zwigzku z art. 13 ust. 2 pkt 3 i 6 cytowanej ustawy.

Przyjecie sprawozdania z wykonania w 2017 r zadania w zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej, ktore nie zawierato wszystkich wymaganych
informacji lub zawieralo informacje ze sobq sprzeczne. Niezakwestionowanie wydatkéw
sfinansowanych przez klub ze srodkow dotacji:

- niezaplanowanych w ofercie (w wysokosci 1.873,91 z1),

- poniesionych w jednej pozycji kosztéw, w kwocie wyzszej niz zaplanowano
w kosztorysie ofertowym i przekraczajgcych ustalony w umowie dopuszczalny
poziom zmian (o 189 zt),

- przekraczajgcych dopuszczalny w umowie udzial dotacji w catkowitych kosztach
zadania publicznego (o kwote 18.904,29 z1).

Niewystgpienie do Klubu o zwrot dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci — str. 89 - 92

protokotu.

Od podmiotéw, ktérym udzielono dotacje na realizacj¢ zadan publicznych,
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy o dzalalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, egzekwowaé sprawozdania z wykonania zadania publicznego,
wypelnione zgodnie z wzorem formularza, stanowigcego zalacznik Nr 5 do
rozporzadzenia w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.

Korzysta¢ z prawa do dokonywania kontroli i oceny realizacji zleconego zadania,
w zakresie okreslonym w przepisach art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w tym prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania (art. 17 pkt 3).

Sprawdzaé przestrzeganie przez dotowane podmioty zasad wykorzystania dotacji,
okreslonych w zawartych umowach, w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1, w tym:

- czy dokonane wydatki odpowiadaly poszczegdlnym rodzajom kosztéw zwigzanych
z realizacja zadania, okreslonym w zalagczonym do umowy kosztorysie ofertowym,
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- czy w poszczegolnych rodzajach kosztéw dokonano wydatkow do wysokosci kwot
okreslonych w kosztorysie ofertowym lub — w przypadku wystapienia zmian — czy
dokonano ich do ustalonego w umowie maksymalnego poziomu dopuszczalnych
przesuni¢¢ w pozycjach kosztorysowych,

- c¢zy zachowany zostal udzial kwoty dotacji w calkowitych kosztach zadania
publicznego,

majac na uwadze, ze naruszenie tych postanowien moze skutkowaé pobraniem dotacji

w nadmiernej wysokosci, w zwigzku z przepisami art. 252 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych.

W sytuacji braku akceptacji dokonanych przed podmiot dotowany zmian w zakresie
sposobu realizacji zadania i ustalenia, ze dotacja zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrana w nadmiernej wysokosci, wydawaé decyzje okreslajaca
kwote zwrotu, zgodnie z przepisami art. 252 ust. 1, 3 i 5 w zwigzku z art. 60 pkt 1 i art. 61
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzgdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w  trybie
bezprzetargowym oraz do oddania w najem i dzierzawe — str. 98 i 100 protokotu.

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, oddania w najem lub dzierzawg, stosownie do przepisow
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej

ustawy.

Zawieranie kolejnych uméw najmu i dzieriawy na czas oznaczony bez zgody Rady
Gminy — str. 99 - 100 protokotu.

Wystepowa¢ do Rady Gminy o zgod¢ na zawarcie uméw najmu lub dzierzawy
nieruchomosci, w przypadku gdy po umowie zawartej na czas oznaczony, zawierana
jest kolejna umowa, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomosé, stosownie do
przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu
tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek|Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Fajstawice




