20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 |X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 5 kwietnia 2018 r.

RIO - I1-600/51/2017

Pan Jacek Danieluk
Burmistrz Miasta

ul. Czerwonego Krzyza 26
21 - 550 Terespol

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 14 listopada 2017 r. do 7 lutego 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksows kontrole gospodarki
finansowej miasta Terespol. Protokét kontroli podpisano 16 lutego 2018 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieokreslenie — w zakladowym planie kont — zasad powigzania kont ksigg pomocniczych

z kontami ksiegi gléwnej — str. 4 protokotu.

Uzupelni¢ zakladowy plan kont o okreslenie zasad powigzania wszystkich
kont ksigg pomocniczych 2z kontami ksiggi glownej, stosownie do przepiséw
art. 10 ust. 1 pkt3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22018 r. poz. 395 z péZn. zm.).



1.2.

Przypadki niezachowania zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku

systematycznym — str. 5, 6 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi glownej w ujeciu
systematycznym, wzwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegllnosci:

a) operacje dotyczace rozliczen z tytutu nienaleznie pobranych w latach ubiegtych $wiadczen
oraz odsetek od tych naleznosci ewidencjonowac:

- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochod6éw przekazanych przez Miejski
Osrodek Pomocy Spoteczne;j:
Wn 133 ,.Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,,Rozliczenie z tytuhu dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych
(miesigcznych) Rb-27S MOPS:
Whn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- zwrot $wiadczen do Urzedu Wojewddzkiego:
*  w ksiedze gtéwnej budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiedze gtéwnej Urzedu Miasta:
Wn 409 ,,Pozostale koszty rodzajowe”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
(jako wydatek zaplanowany w planie finansowym Urzedu w § 2910 ,,Zwrot dotacji oraz
platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci” ),

b) przypis naleznych dochodéw z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych za grudzien, ktére wplynely w styczniu roku nastepnego ujmowaé w ksiggach
rachunkowych Urzedu Miasta roku poprzedniego:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalgcznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci

oraz plan6w kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. 22017 r. poz. 1911).



1.3

1.4.

L5.

Dokonywanie zapisow na kontach ksigg pomocniczych bez wskazania numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego oraz niepowiqzanie zapiséw w tej ewidencji z zapisami
na koncie syntetycznym — str. 7 - 9, 24, 27 protokotu.

Zapisow w  ksiegach rachunkowych dokonywa¢ =ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli roézni
si¢ ona od daty dokonania operacji, zapewniajac identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania
w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do przepisow
art. 23 ust. 2 pkt 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Niewykazanie — w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2016 r. — w kolumnie ,,zaleglosci
nefto” naleznosci z tytulu podatkéw zabezpieczonych hipotekg (w wysokosci ogoltem
89.234,96 z1) — str. 11 - 13, 25 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,.Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych
z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. z 2018 r,, poz. 109), majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 7 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zalacznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. — skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy w podatku od nieruchomosci (0 40.004 zi) i w podatku rolnym (o 51 zi), w wyniku
ujecia w nim kwot wynikajqcych z decyzji w sprawie odroczenia terminu platnosci podatkow,
przypadajqcych do sptaty w grudniu 2014 r. — str. 15 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — roztozenie na raty, odroczenie
terminu platnosci...” wykazywa¢ kwoty, dotyczace skutkow decyzji organu podatkowego za
okres sprawozdawczy, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdann budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zalagcznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,Instrukcji...”.; zalaczy¢
szczegOtowa informacje o wielko$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez R1O.



2.1

3.1

W zakresie budzetu gminy:

Opodatkowanie gruntéw, nalezqgcych do przedsiebiorcy, niewtasciwg stawkq — str. 22
protokotu.
Sprawdzaé przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,

w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22017 r. poz. 201 z pézm. zm.).

Grunty bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci w zakresie sprzedazy nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:

- niezawiadomieniu na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy,

- niezamieszczaniu — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (w drodze
bezprzetargowej) — informacji o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszernistwo w ich nabyciu,

- niezamieszczeniu informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy

w prasie lokalnej — str. 49, 50 protokotu.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé na piSmie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu, stosownie do przepiséw art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pézn. zm.), majagc na uwadze prawo do
odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako
nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢
informacje o tym uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 ust. 2 tej ustawy.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia okresla¢ termin do ztozenia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenistwo w nabyciu nieruchomosci, stosownie do

przepisow art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.



Informacj¢ o wywieszeniu wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy
podawa¢ do publicznej wiadomo$ci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktdrego polozona jest nieruchomos$é, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1 powotanej ustawy.

3.2. Obcigzenie nabywcow nieruchomosci gruntowej oraz lokalu mieszkalnego, zbytych w drodze
bezprzetargowej odpowiednio w 2014 r. i 2016 r. — poza ceng nieruchomosci ustalong
w drodze rokowan — kosztami sporzqdzenia operatu szacunkowego — str. 50, 51 protokotu.

Nie obcigza¢ nabywcoéw nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego, W zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Dokonujac zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej na
rzecz osob, ktérym przyshuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, cen¢ nieruchomosci — nie nizszg
niz warto$¢ nieruchomosci — okreslaé w wysokosci ustalonej w rokowaniach przeprowadzonych
z nabywca, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 w zwigzku z art. 28 ust. 2 i 3 tej ustawy (co oznacza,
ze wskazane koszty mogg by¢ uwzglednione w ustalanej cenie sprzedazy nieruchomosci, ale nie
mogg by¢ pobierane jako odrebna oplata).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

-

Do wiadomosci:
Rada Miasta Terespol




Fufl o =1 - s m " m e I E -

-I“III L] I. I. -. l. .II II‘I dl

"
[ B | | B -IF-
.FI _IIH | ‘ -II ‘ | | B II h
N e e s o LI = " = .
-..I'L | BN | | | N ‘ .I. o
" == ™™ ™" ™ . T "
l.l B | | | | || s I. .I F. | |
- - s -~ L™= = =z = = == g
.I _--I-_ | | | | N | - . | | II B L
LI - - s a """ = - roe
I [ II‘F.. I. II-II“I | | B .I L II
IL-I' -. .III | III:II || | | | | | ‘
".g "= . il I e
| |
m-
. M. "B MLE L " %- .- . .
o e s el = s [ g = . = AT 5 1
= | | | | l.ﬂ ‘I | N | + | I-.. || H EEn
-l =l 1 . A EE = et e SN TR
l.l"l. I* | W |
. T %l ol .. " 01"
| | | I-. HI II. | | II-. | | = | | W | II
. sl od"" ERTrEE - "y o o ma
Il n * -. I-.I I‘ | | B I‘ I ‘-
MRS = " 4 "= = = = L
. : w1 d
"
o - .
-s®
| |
[ - e o
L



