Uchwala Nr 57/2018
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 10 kwietnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Rady Gminy Dzwola.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/216/2018 Rady Gminy Dzwola z dnia 19 marca 2018 r.

w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi sktadanej przez witasciciela nieruchomosci, w czgéci obejmujace;:

1) § 2 uchwaly, cz¢es¢ H zatacznika nr 1 do uchwaly "Deklaracja o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi", zalacznik nr 2 do uchwaly "Os$wiadczenie"
1 zalagcznik nr 3 do uchwaly "Wykaz oso6b zamieszkujacych nieruchomos$¢, potwierdzajacych
poz. 37 deklaracji DO-1" - z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 2 w zwigzku
z art. 6n ust. 1 pkt 1 1 z art. 6m ust. la 1 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r.,, poz. 1289 z po6zn. zm.), a takze w zwiagzku
z art. 306d §1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2017 r., poz. 201 z p6zn. zm.);

2) § 5 uchwaly - z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r,
poz. 1523).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Dzwola, o ktérej mowa w sentencji, wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 23 marca 2018 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru Kolegium
podjelo uchwate Nr 52/2018 z dnia 27 marca 2018 roku w sprawie wszczecia postgpowania
nadzorczego wobec czesci tej uchwaly, uznajac, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Rada Gminy Dzwola okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, skladanej przez wtasciciela nieruchomosci. W § 2 uchwaly, czesci H
zalacznika nr 1 oraz w zalacznikach nr 2 i 3 do uchwaty, okre§lono dokumenty, ktére w ocenie
Kolegium RIO, nie potwierdzajg danych zawartych w deklaracji, co stanowi istotne naruszenie
art. 6n ust. 2 w zwigzku z art. 6n ust. 1 pkt 1 1 z art. 6m ust. 1la i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach. Natomiast w § 5 okreslono nieprawidlowy termin wejscia w zycie tej
uchwaty, co stoi w istotnej sprzeczno$ci z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych.



W § 2 uchwaty Rada Gminy Dzwola okreslita wykaz dokumentow potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W punkcie 1
tego paragrafu wprowadzono obowigzek skladania zaswiadczenia ze szkot, uczelni, internatow,
instytucji potwierdzajacych czasowe w nich zamieszkiwanie o0sdb zainteresowanych lub inne
dokumenty potwierdzajace czasowe zamieszkanie poza miejscem zameldowania. Zaswiadczenie
takie nie potwierdza danych wykazanych w deklaracji, poniewaz dotyczy osob, ktorych ilos¢ nie jest
wpisywana do deklaracji i nie wplywa na wysoko$¢ oplaty.

W punkcie 2 przewidziano skladanie aktu zgonu lub o$wiadczenia potwierdzajacego zgon.
Dokumenty te moga potwierdza¢ jedynie dane wykazywane w nowej deklaracji, gdy nastepuje
zmniejszenie ilosci 0séb wykazanych w pierwotnej deklaracji z powodu zgonu, nie beda za$ miaty
zastosowania do deklaracji (pierwszej). Jednakze zadanie ich przez organ stanowigcy od wilascicieli
nieruchomosci jest tak samo nieuzasadnione jak zadanie zaswiadczen lub o§wiadczen od podatnikow
przez organ podatkowy co do faktoéw temu organowi znanych lub mozliwych do ustalenia na
podstawie posiadanych przez niego ewidencji, czego zakazuje art. 306d § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z art. 6 ust. 2 1 art. 8§ pkt 26 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 657 z p6ézn. zm.) wojt gminy prowadzi rejestr mieszkancow,
w ktorym gromadzi dane dotyczace m.in. daty zgonu albo daty znalezienia zwlok, numeru aktu
zgonu 1 oznaczenia urze¢du stanu cywilnego, w ktérym ten akt zostal sporzadzony. Organem
wlasciwym do przyjecia 1 sprawdzenia deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami,
jak 1 do prowadzenia powyzszego rejestru, jest ten sam organ - wojt gminy. Oznacza to, w §wietle
przytoczonego powyzej przepisu Ordynacji podatkowej, ze zadanie skladania wojtowi kopii aktu
zgonu lub o$wiadczenia potwierdzajacego zgon mieszkanca jest nieuprawnione.

W punkcie 3 okreslono obowigzek sktadania dokumentow potwierdzajacych, ze mieszkaniec
jest objety optata za odbiér odpadow komunalnych w innej gminie. Jednakze jezeli mieszkaniec jest
objety oplata w innej gminie, to w deklaracji o wysokosci optaty sktadanej do wojta gminy Dzwola
nie bedzie wykazany i powyzszy dokument nie bedzie potwierdzat ilosci osob wykazanych
w deklaracji tylko ilo$¢ osob, ktorych w tej deklaracji nie ujeto.

W punkcie 4 przewidziano skladanie o$wiadczenia o niepowstawaniu odpadéw oraz
niezamieszkiwaniu mieszkancow, zgodnie ze wzorem zawartym w zalaczniku nr 2 do uchwaty.
Niepowstawanie odpadéw powoduje brak opfaty jedynie na nieruchomosciach niezamieszkatych,
podczas gdy z tresci deklaracji zalaczonej do przedmiotowej uchwaty, nie wynika aby dotyczyta ona
takich nieruchomos$ci. Niepowstawanie odpadéw na nieruchomosciach zamieszkatych, ktorych
dotyczy deklaracja, nie ma zadnego wptywu na wysokos$¢ optaty, a wiec nie potwierdza danych
podanych w takiej deklaracji. Natomiast w przypadku niezamieszkiwania mieszkancoOw na danej
nieruchomosci, ktora do tego celu moze by¢ przeznaczona - nie nalezy sktada¢ zadnej deklaracji
(sktada si¢ ja w terminie 14 dni od zamieszkania pierwszego mieszkanca), a w przypadku
wyprowadzenia si¢ wszystkich dotychczas zamieszkujacych ja mieszkancéw nalezy zlozy¢ nowa
deklaracje ("zerowa"). Po co zatem sklada¢ odrebne oswiadczenie o fakcie, ktory jest podawany
w nowej deklaracji; takie o§wiadczenie nie potwierdza deklaracji tylko ja powiela.



Punkt 5 przewiduje natomiast skladanie wykazu oso6b zamieszkujacych, zgodnie
z zalacznikiem nr 3 do uchwaly. W wykazie tym nalezy podawaé¢ imi¢ i nazwisko o0sob
zamieszkujacych. Stanowi to nieuprawnione przetwarzanie danych osobowych mieszkancéw. Przepis
art. 6m ust. 1b pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewiduje, Ze rada gminy
okreslajac wzor deklaracji moze wymagac¢ podania jedynie imienia 1 nazwiska lub nazwy wilasciciela
nieruchomos$ci oraz adres jego miejsca zamieszkania lub siedziby - nie dotyczy to o0sob
zamieszkatych na nieruchomosci nie bedacych wiascicielami. Danymi wptywajacymi na wysokos¢
optlaty nie sg imiona i nazwiska mieszkancéw nieruchomosci tylko ich liczba.

Zdaniem Kolegium RIO wszystkie okre§lone w § 2 dokumenty majg wspdlng cecheg
polegajaca na tym, ze dotycza potwierdzenia poprawnosci wypetienia deklaracji, a nie
potwierdzenia danych podanych w deklaracji. Poprawnos¢ sporzadzenia deklaracji powinna by¢
weryfikowana przez organ podatkowy w ramach czynnosci sprawdzajacych okreslonych w dziale V
Ordynacji podatkowej. Uchwala w sprawie okreslenia wzoru deklaracji nie moze okresla¢
dokumentow ani kryteriow stuzacych weryfikacji deklaracji.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, rada
gminy okre$la - w drodze uchwaly - wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach 1 miejscu sktadania deklaracji.
Wedhug art. 6m ust. 1a ustawy deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Stosownie za§ do ust. 1b tego artykulu Rada gminy okres$lajac wzor deklaracji moze
wymagac¢ podania nastepujacych danych:

1) imi¢ 1 nazwisko lub nazwe wtlasciciela nieruchomos$ci oraz adres miejsca zamieszkania lub
siedziby;

2) adres nieruchomosci,

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci,

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Na mocy art. 6n ust. 2 rada gminy w tej] uchwale moze okre§li¢ wykaz dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Jednakze Zzaden z dokumentow okreslonych w § 2 uchwaty Rady Gminy Dzwola nie
dotyczy potwierdzenia danych zawartych w deklaracji, a ich wymaganie od podatnikoéw nie znajduje
oparcia w przepisach art. 6n ust. 1 pkt 1 1 art. 6m ust. la 1 1b ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, wyznaczajacych zakres przedmiotowy uchwaty w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami.

W zwiazku z tym, ze czg$¢ H deklaracji, zawierajaca katalog dokumentow zalaczanych do
deklaracji, ktore nalezy zakres$li¢ w razie ich dolgczenia oraz zalacznik nr 2 do uchwaly
"O$wiadczenie" 1 zalacznik nr 3 do uchwaly "Wykaz osob zamieszkujacych nieruchomosé,
potwierdzajacych poz. 37 deklaracji DO-1" s3 konsekwencjag § 2 uchwaly itakze dotycza
dokumentow niepotwierdzajacych danych ujetych w deklaracji — stwierdzenie niewazno$ci tych
regulacji nalezy uznac¢ za zasadne.



W § 5 uchwaty Rada Gminy Dzwola postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lubelskiego z moca
obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2018 r. Zapis taki jest wewngtrznie sprzeczny 1 narusza
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktoéw prawnych.

Przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta 19 marca 2018 r., co powoduje ze nawet pomigdzy
datg jej uchwalenia a poczatkiem obowigzywania (1 kwietnia 2018 r.) nie ma 14., tylko 12. dni.
Tym bardziej ustawowe vacatio legis nie bedzie spelnione pomigdzy data ogloszenia, ktora nastapi
w terminie pdézniejszym niz termin podjecia, a datg 1 kwietnia 2018 r. Niewatpliwie w tym
przypadku mamy do czynienia ze skroceniem ustawowo przewidzianego terminu biegnacego od
ogloszenia do wejScia w zycie aktu prawnego. Opublikowanie uchwaly w terminie po
19 marca 2018 r. spowoduje ze wejdzie ona w zycie po 1 kwietnia 2018 r., a wigc zapis uchwaty
wprowadza jg w zycie z mocg wsteczng. Dziatanie takie nie jest nieuprawnione, poniewaz zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urz¢gdowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.

Wprawdzie wedlug art. 5 ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, jednakze w ocenie Kolegium RIO, w tym przypadku nie zachodza
przestanki do nadania mocy wstecznej nadzorowanej uchwale.

Rada Gminy we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy stwierdzenia niewaznosci uchwaly nie podjeta dzialan zmierzajacych do
usuni¢cia wskazanego naruszenia prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzekto
niewaznos$¢ wskazanych w sentencji czesci kwestionowanej uchwaty.

Na t¢ wuchwale przystuguje Radzie Gminy Dzwola prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Dzwola,

2. Wojt Gminy Dzwola.



