PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 4 wrzesnia 2017 r.

RIO - 1I - 600/24/2017

Pan Jacek Anasiewicz
W6jt Gminy Glusk

ul. Rynek 1

20 — 388 Lublin Dominow

Szanowny Panie Wéjcie -

W dniach od 19 maja do 12 lipca 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Glusk. Protokét kontroli podpisano 21 lipca 2017 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogélnych:

1.1. Upowaznienie pracownika do wykonywania obowigzkéw glownego ksiggowego
Jjednostki — przez skarbnika gminy, z naruszeniem kompetencji wdjta gminy — str. 1-2

protokotu.

Przestrzega¢ wylacznej kompetencji kierownika jednostki do powierzania
okreslonych obowiazkow w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki,
w szczegblnosci  obowigzkéw 1 odpowiedzialnosci powierzanych  gléwnemu
ksiegowemu jednostki, w zwigzku z przepisami art. 53 ust. 2 i art. 54 ust. 1 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870

z pdzn. zm.).



2:d

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidiowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjetq w jednostce polityke
rachunkowosci, polegajqce na.

ustaleniu zasady dokonywania przypisu i odpisu naleznosci z tytutu podatkéw na
koncie 221 w okresach kwartalnych,

nieokresleniu stawki umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych,

nieokresleniu zasad klasyfikacji zdarzerr na koncie 902/0Z , Wydatki budzetu
zadania zlecone”,

wprowadzeniu od 1 stycznia 2017 r. nieprawidlowych zasad ewidencji dochodéw
zwigzanych z realizacjq przez OsSrodek Pomocy Spolecznej zadav z zakresu
administracji rzqdowej (i stosowanie ich w praktyce) — str. 3-4 i 6 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

przez:

wprowadzenie  zasady ujmowania w  ksiegach  rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastapilo w tym
okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdzn. zm.)
w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760), powolywanego w dalszej
czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 1.”,
okreslenie stawki umorzeniowej dla wartosci niematerialnych i prawnych, stosownie
do przepiséw art. 32 ust. 3 w zwigzku z art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 902/0Z , Wydatki budzetu zadania
zlecone”,
okreslenie prawidlowych zasad ewidencji dochodéw zwiazanych z realizacjg przez
Osrodek Pomocy Spolecznej zadah z zakresu administracji rzadowej, przez
ujmowanie ich wylacznie w ewidencji ksiegowe;j budzetu gminy, zapisami:
wplyw zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu:

Wn 133 , Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
rozliczenie zrealizowanych dochodéw (na podstawie sprawozdania Rb-2777):

Wn 222, Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 901 ,.Dochody budzetu” — w czgéci stanowiacej dochdd budzetu

gminy,

Ma 224 , Rozrachunki budzetu” — w czesci naleznej budzetowi panstwa,



zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku Nr 2
do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw
art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.2. Nieewidencjonowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich operacji — str. 6-8 protokotu.

2.3

Ujmowa¢ — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie operacje
poprzedzajace platno$é wydatkow, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Zwrot wydatkow, np. za rozmowy telefoniczne, ujmowaé —
w ksiegach rachunkowych Urz¢du Gminy — zapisami:

- naliczenie kosztéw rozméw telefonicznych podlegajacych refundacji:

Wn wiasciwe konto zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”,
Ma 402 ,,Ustugi obce”,

- wplyw kwot stanowigcych zwrot wydatkéw poniesionych przez Urzad Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma wiasciwe konto zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okre$lonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzgdzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. '

Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkow — str. 7, 17 - 18, 81
protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowaé¢ zgodnie z ,Klasyfikacja rozdzialow”

i ,.,Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowigcymi Zatacznik

Nr 2 i 4 do rozporzgdzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej

klasyfikacji dochodow, wydatk6éw, przychodéw i rozchod6éw oraz srodkéw pochodzacych ze

zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1053 z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci wydatki:

- za zakup artykutow spozywczych —do § 422, Zakup srodkéw zywnosci”,

- za ushugi np. gastronomiczne, wykonania i montazu urzadzen, projektowe (nie
stanowigce wydatkéw majatkowych) — do § 430 ,,Zakup ustug pozostatych”,

- doptaty do biezacej dziatalnosci spétki — do § 415 ,,Doptaty w spdlkach prawa
handlowego”,

- z tytulu dotacji dla niepublicznych form wychowania przedszkolnego na uczniéw
niepelnosprawnych — do rozdziatu 80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych ~ w szkolach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego”, a na uczniéw posiadajacych opini¢ o wezesnym wspomaganiu roZwoju
dziecka - do rozdziatu 85404 ,,Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka”.



2.4. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji zaangazowania wydatkéw — str. 8 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkéw budzetowych prowadzi¢ na biezaco, ujmujac
na stronic Ma kont 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” i 999
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat” zaangazowanie wydatkéw, czyli
warto$¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$é
dokonania wydatkéw budzetowych — odpowiednio — w roku biezacym lub w latach
przyszlych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

2.5. Niedokonanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 9-10
protokotu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy o zaméwienie publiczne zwracaé w
terminach okreslonych w przepisach art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22015 r.,, poz. 2164 z p6zn. zm.).

2.6. Ewidencjonowanie wydatkow zrealizowanych przez jednostki budzetowe na kontach
niewskazanych w zakladowym planie kont (902/0OW i 902/0Z) oraz nieprowadzenie do nich
ewidencji analitycznej wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej — str. 10 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na kontach wskazanych do
stosowania w zaktadowym planie kont, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Do konta 902 ,,Wydatki budzetu” prowadzié¢ ewidencje szczegélowa w sposob
umozliwiajgcy ustalenie stanu poszczegélnych wydatkéw budzetu wedlug podziatek
klasyfikacji, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku nr 2
do powotlanego rozporzadzenia.

2.7. Wykazanie — na 31 grudnia 2016 r. — nieprawidlowych sald na koncie 224/05
»Rozrachunki z US z MF” oraz nieujawnienie ich w trakcie inwentaryzacji
przeprowadzonej na koniec 2016 r.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych naliczonych kar umownych (47.625,94 zi) oraz srodka
trwalego, powstalego w ramach rozliczenia za naliczone kary — str. 10-11,16-17, 30

protokotu.



2.8

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich
stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i ar. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzieri kazdego roku obrotowego przeprowadzad rzetelng inwentaryzacje
aktywow i pasywow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 tej ustawy.

Dokonywanie zapiséw na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
niezgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji (w zakresie naleinosci z tytulu

podatkow — ,,per saldem”) — str. 11 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci na
stroniec Wn konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” ujmowa¢ ustalone
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty nadplat, natomiast po stronie Ma —
wplaty naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz ich odpisy, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

2.9. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji Srodkéw trwalych, przez:

- prowadzenie ewidencji analitycznej w sposéb uniemozliwiajqcy ustalenie wartosci
poczgtkowej poszczegdlnych obiektow srodkow trwalych,

- zaliczenie czesci gruntéw do nieprawidlowej grupy klasyfikacji srodkow trwatych,

- niebiezqce ewidencjonowanie Srodkow trwatych,

- niewyksiegowanie z ksigg rachunkowych Urzedu wartosci gruntéw przekazanych
w trwaly zarzqd jednostkom budzetowym — str. 12-16 protokotu.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy
ustalenie ich wartoéci poczatkowej, ujmujagc kazdy obiekt w oddzielnej pozycji
i klasyfikujac do wlasciwej grupy, podgrupy i rodzaju, zgodnie z przepisami zawartymi
w czgéci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. 22016 1., poz. 1864),
w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1068 z pdzn. zm.) i zasadami funkcjonowania konta
011 ,Srodki trwate”, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Operacje przychodu i rozchodu s$rodkéw trwalych ujmowa¢ w  ksiggach
rachunkowych na biezgco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



Wyksiegowaé z ksigg rachunkowych Urzgdu Gminy wartos¢ gruntéw bedacych
w trwalym zarzadzie jednostek, w zwigzku 2z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.10. Ewidencjonowanie na koncie 030 , Diugoterminowe aktywa finansowe” wartosci
doptat do biezqcej dzialalnosci spotki komunalnej — str. 17-18 i 26-27 protokotu.

Na koncie 030 ,Dlugoterminowe aktywa finansowe” ewidencjonowac
dlugoterminowe aktywa finansowe, w szczeg6lnosci akcje i inne dlugoterminowe
aktywa finansowe, o terminie wykupu dluzszym niz rok, zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta, okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Doptaty do biezace] dzialalnosci spétki ewidencjonowaé w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy zapisem:

Wn 751 ,,Koszty finansowe”,

Ma konta zespotu 2,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okre$lonymi w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

2.11. NieprawidiowoSci w zakresie sprawozdawczosci za 2016r., polegajgce na:
- zawyzeniu — w sprawozdaniu Rb-27S — zaleglosci w rodz. 75616 § 0310 o kwote
11.160 zi, stanowiqgcq naleznosci roztozone na raty,
- niezweryfikowaniu sprawozdania Rb-27S Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
w ktérym zostaly wykazane zrealizowane dochody i naleznosci z tytutu zadan zleconych
(w rozdz. 85212 §§ 0970 i 0980), wykazanie dochodow gminy z tego ttulu
w sprawozdaniu zbiorczym (w § 2360), mimo ich niewykazania w jednostkowym rocznym
sprawozdaniu Rb-27S (Urzedu i organu),
- zanizeniu — w Sprawozdaniu Rb-ST — stanu Srodkéw dotacji isubwencji
przekazanych w grudniu na styczen 2017 r. (0 17.313 zi),
- zanizeniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — naleznoSci wymagalnych
(0 kwoteg 1,38 z1) i naleznoSci pozostatych (o kwotg 533,64 zI) — str. 19 - 21, 24
protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane
wynikajace z ewidencji ksiegowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia



2.12.

Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j

(Dz. U. 22016 1., poz. 1015 z pézn. zm.), w szczegdlnosci:

- w odpowiednich kolumnach ,saldo koncowe zaleglosci netto” wykazywac
nalezno$ci pozostate do zaplaty, ktérych termin zaplaty minal i moga by¢
egzekwowane, nie wykazujac zaleglosci platnych w ratach (jezeli termin splaty raty
nie mingl), stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 7 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan  budzetowych w  zakresie budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia,

- dane zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami — wykazywa¢ w § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami”, w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27Z7Z
»Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 4 1 5 w zwiazku
z ust. 2 pkt 1 cytowanej ,,Instrukcji...”.

Dokonywaé kontroli merytorycznej prawidlowosci sporzadzanych sprawozdan,
przekazanych przez jednostki organizacyjne, w zwigzku z przepisami § 9 ust. 4 cytowanego
rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegdltowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych” wykazywaé dane zgodne z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy za 2016 r. — zanizonych kwot pozostatych
naleznosci i zobowigzan (0 89.740,29 zi)— str. 25 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ w sposob rzetelny i prawidlowy, na podstawie danych
prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje
w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania, stanowigcym zalacznik Nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci.



2.13. Nieprawidlowe udokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji budowli na

3.

31 grudnia 2015 r. — str. 27 - 30 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
aktywéw i pasywow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowa¢ i powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasniaé
i rozliczaé w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin
inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27 tej ustawy.

W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Niesprawdzanie bqd? nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym

Swiadczy:

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci czesci budynku i budowli
zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych, zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej — str. 33 - 35 protokotu.

Sprawdzaé przedkiadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdézm. zm.). W razie watpliwosci co do poprawnosci
Zlozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie —
niezbednych wyjasnien lub uzupekienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na
ktore dane zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosc¢, stosownie do przepisow art. 274a
§ 2 Ordynacji podatkowe;.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywa¢ budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. la ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3 oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22016 r., poz. 716 z p6Zn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, zajete
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnos¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, majgc na uwadze przepisy art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617 z p6zn. zm.) oraz art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



3.2.

Ponadto rozwazy¢ dokumentowanie podejmowanych czynnosci zwigzanych
ze sprawdzeniem istnienia przestanek dotyczacych ustalenia wysokosci oplaty adiacenckiej,
w zwiazku ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym jej podzialem badz
budowa urzadzen infrastruktury technicznej, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1 i ust. 2
pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych oraz przepisy art. 98a ust. 1, art. 145 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2016 r., poz. 2147
Z pézn. zm.) — str. 44 - 49 protokolhu.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Ustalenie skarbnikowi gminy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego

w wysokoSciach przekraczajgcych maksymalne poziomy ustalone w przepisach,
a w konsekwencji wyplacenie zawyzonego wynagrodzenia (w okresie od maja 2015 r. do
maja 2017r. — o tgczng kwotg 24.412 zi) — str. 51 - 52 protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny skarbnika gminy ustala¢
w wysokosciach nieprzekraczajacych maksymalnych pozioméw, okreslonych w III Tabeli,
zawartej w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

Rozwazy¢ wystgpienie do skarbnika gminy o dobrowolny zwrot nadptacone;j
kwoty, a w przypadku odmowy — jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za
ustalenie wynagrodzenia w zawyzonej wysokos$ci, na podstawie przepiséw dziatu piatego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 1., poz. 1666 z pdzn. zm.).

3.2.2. Nieterminowe przyznanie i wyplacenie pracownikom nagrdd jubileuszowych — str. 53-54

protokotu.

Nagrode jubileuszowg przyznawaé i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia
w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych.

3.2.3. Nieprawidlowosci w zakresie warunkéw udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamdwien

publicznych oraz dokumentéw wymaganych od wykonawcow, polegajqce na:

- zgdaniu od wykonawcéw — na potwierdzenie posiadania uprawnieri do wykonywania
okreslonej dziatalnosci — w ogloszeniu o zaméwieniu na zadanie pn. ,, Przebudowa drogi
gminnej nr 112455L Dominéw Wilczopole na odcinku dlugosci 1.085,38 mb, na terenie
gminy Glusk” — aktualnego odpisu z wiasciwego rejestru lub ceniralnej ewidencji
i informacji o dziatalnosci gospodarczej oraz koncesji, zezwolenia lub licencji, w sytuacji
gdy realizacja przedmiotu zaméwienia nie wymagalta posiadania zadnych uprawnien,
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- opisaniu w rézny sposéb warunku dotyczqcego wiedzy i doswiadczenia —
w ogloszeniu o zaméwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na zadanie
pn. ,,Sukcesywna dostawa kruszywa budowlanego (gruz z recyklingu) w ilosci 9.000 ton
na utrzymanie i remont drég gminnych w latach 2016-2018”,

- nieokresleniu okresu wymaganego doswiadczenia zawodowego, jaki mialy posiadac
osoby wskazane przez wykonawcow do udziatu w realizacji zamdwienia na
przebudowe drogi gminnej nr 1124551,

- nieopisanie warunku dotyczqcego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zaméwienia na dostawe kruszywa budowlanego, mimo zgdania wykazu osob, ktére mialy
uczestniczyé w jego wykonywaniu i niejednoznaczne okreslenie warunku dysponowania
potencjafem technicznym,

- zgdaniu od wykonawcdw dolgczenia do oferty dowodu wniesienia wadium,

- dopuszczeniu mozliwosci zlozenia wszystkich dokumentow, skladanych wraz z ofertq —
w postgpowaniu na przebudowe drogi gminnej nr 112455L — w formie kopii
poswiadczonej za zgodnosé z oryginatem — str. 66 - 68, 70 - 71, 74 protokotu.

Od wykonawcéw zgda¢ wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do
przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w tym — w celu oceny
spelniania przez wykonawce warunku udzialu w postgpowaniu dotyczacego posiadania
uprawnienn do wykonywania okre$lonej dziatalnosci — zada¢ dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie takich uprawnien, w szczegdlnosci koncesji, zezwolenia lub licencji, na podstawie
§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw
dokument6w, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126) — wylacznie wtedy, jezeli obowiazek ich posiadania
wynika z odrgbnych przepisow.

Odpis z wlasciwego rejestru — jezeli odrebne przepisy wymagaja takiego odpisu —
jest wymagany w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z postgpowania na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy, stosownie do przepisow § 5 pkt 4 powolanego
rozporzadzenia ( a nie w celu potwierdzenia spelnienia przez wykonawce warunkow udziatu
w postepowaniu dotyczacych kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okre$lonej
dziatalnosci zawodowej).

Zapewni¢ zgodnos$¢ tresci ogloszen o zamdéwieniu z trescig specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia w zakresie warunkéw udzialu w postgpowaniu, w zwigzku
z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 pkt 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych;
zawarcie w ogloszeniu oraz w specyfikacji (i w zalgcznikach do niej), rézniacych sie
informacji w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywisto$ci warunki
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postgpowania ustalil zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych
si¢ o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia zasad
postepowania okreslonych w przepisach art. 7 ust. 1 powotanej ustawy.

Nie zada¢ od wykonawcow zlozenia wraz z oferta dowodu wptaty wadium,
majac na uwadze przepisy art. 45 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktérymi zamawiajacy moze zgda¢ wylacznie wniesienia wadium i to fakt jego
niewniesienia, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynno$ci, stanowi przestanke
odrzucenia oferty, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy. Dowdd wniesienia
wadium nie jest wiec dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania,
w my$l art. 25 ust. 1 powolanej ustawy, a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3 tej ustawy —
wykonawca moze wnie$¢ do uptywu terminu skladania ofert, niezaleznie od zlozonej oferty
i niekoniecznie wraz z nia.

Mozliwos¢ sktadania w formie kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem
dopuszczaé wylgcznie dla dokumentéw, o ktérych mowa w powolanym rozporzadzeniu —
innych, niz oswiadczenia dotyczace wykonawcy i innych podmiotéw, na ktérych
zdolnosciach lub sytuacji polega wykonawca na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy
Prawo zaméwien publicznych i dotyczace podwykonawcéw (ktére sktadane sa w oryginale),
zgodnie z przepisami § 14 ust. 112 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe wyznaczenie terminu skladania ofert w postgpowaniu na przebudowe drogi
gminnej nr 112455L — str. 67 protokolu.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, termin skladania
ofert wyznacza¢ z uwzgl¢dnieniem czasu niezbednego do przygotowania i zloZenia oferty,
z tym ze w przypadku robdt budowlanych termin ten nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia 0 zaméwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do
art. 43 ust. 1 tej ustawy. Termin ten nalezy oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 111 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459 z pézn. zm.)
w zwigzku z art. 14 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.5. Wezwanie wykonawcéw — w postgpowaniu na przebudowg drogi gminnej nr 112455L — do

uzupelnienia ofert o tabele elementow scalonych — str. 68 protokotu.

Mozliwo$é wezwania wykonawcy — na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zaméwien publicznych — do zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub do udzielania
wyjasnien, stosowaé wylacznie w przypadku brakujacych, niekompletnych, zawierajacych
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bledy lub budzacych watpliwosci zamawiajacego: oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a
ust. 1, o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa
wart. 25 ust. 1 ustawy lub innych dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia
postepowania (chyba, ze mimo ich zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub udzielenia
wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania).

Nie jest wigc mozliwe uzupetnienie na podstawie tego przepisu dokumentow, ktore
nie mieszczg sic w ww. zakresie, w tym tabeli elementéw scalonych kosztorysu ofertowego
wykonawcy, ktorej nieztozenie nalezy traktowac jako — niepodlegajaca uzupelnieniu w trybie
art. 26 ust. 3, ani poprawie w trybie art. 87 ust. 2 ustawy — niezgodno$¢ tresci oferty z trescia
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, skutkujaca obowigzkiem odrzucenia takiej
oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 82 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

3.2.6. Niewezwanie wykonawcow, ktorzy — w postgpowaniach na przebudowe drogi gminnej
nr 112455L i na dostawe materialu kamiennego — ztozyli oferty z cenami nizszymi o wiecej
niz 30% od wartosci zamdwienia do zlozenia wyjasniert pod kqtem razgco niskiej ceny —
str. 68-69, 72 protokotu.

Zwracaé sie do wykonawcow o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowoddéw
dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegdlnosci w zakresie wskazanym
w przepisach art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w przypadku gdy cena
catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zaméwienia powigkszonej
o nalezny podatek od towar6w i ustug, ustalonej przed wszczeciem postgpowania zgodnie
zart. 35 ust. 1 i 2 lub sredniej arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert, chyba ze
rozbiezno$¢ wynika z okoliczno$ci oczywistych, ktére nie wymagajg wyjasnienia, zgodnie
z przepisami art. 90 ust. 1a pkt 1 tej ustawy.

3.2.7. Niewyegzekwowanie od wykonawcy zamdwienia - na przebudowe drogi gminnej nr 112455L-
dowodow potwierdzajgcych zaplate wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom przed
zaplatg naleznego mu wynagrodzenia — str. 69 protokotu.

Zaptaty wynagrodzenia wykonawcom robdt budowlanych dokonywaé zgodnie
z zasadami zawartymi w umowach, w tym sprawdzajgc, czy wykonawca przedstawit
dowody potwierdzajace zaptate wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom lub
dalszym podwykonawcom, majac na uwadze przepisy art. 143d ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo zamo6wien publicznych.
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3.2.8. Dopuszczenie mozliwoSci udzielenia zaméwier: uzupelniajgcych — w postgpowaniu na
dostawg kruszywa budowlanego — w sytuacji gdy przedmiot zamdowienia stanowily dostawy
powszechnie dostgpne o ustalonych parametrach technicznych — str. 71 - 72 protokotu.

Mozliwos¢  udzielenia —  dotychczasowemu  wykonawcy  zamdwienia
podstawowego (w trybie z wolnej reki) — zamdéwienia na dodatkowe dostawy, ktorych celem
jest zwiekszenie biezacych dostaw, przewidywaé wylacznie w sytuacji, jezeli zmiana
wykonawey zobowigzywalaby zamawiajagcego do nabywania materialdw o innych
wlasciwosciach technicznych, co powodowaloby niekompatybilno$¢ techniczng lub
nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktow,
stosownie do przepisow art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3.2.9. Zawarcie w umowie na zadanie pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci

Abramowice Prywatne, gmina Glusk w ramach projektu Rozbudowa kanalizacji

w aglomeracji Lublin” zapisow niezgodnych z obowigzujgcymi przepisami, przez:

- wymaganie od podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy, posiadania wiedzy
i doswiadczenia odpowiadajgcych, proporcjonalnie, co najmniej wiedzy i doswiadczeniu
wymaganym od wykonawcy,

- wskazaniu, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stanowi 70 % wniesionego
zabezpieczenia — str. 74 - 75 protokotu.

Formulujgc tre$¢ umowy o zamdwienie publiczne zwracaé uwage, ze spelnienia
warunkow udziatlu w postgpowaniu, o ktéorych mowa w art. 22 ust. 1b ustawy Prawo
zaméOwien publicznych, mozna zada¢ wylacznie od wykonawcdw ubiegajacych sie
0 udzielenie zamo6wienia, zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, przed uplywem terminu
skfadania ofert, a nie dopiero w zawartej umowie. Wymogow takich nie mozna formutowac
wobec podwykonawcéw, nawet wobec tych, ktorzy — udostepniajac zamawiajacemu swoje
zasoby na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy, w celu potwierdzenia spelniania
warunkéw udzialu w postepowaniu — bedg bra¢ udzial w realizacji zamoéwienia, gdyz
mozliwosci takich nie przewidujg przepisy powolanej ustawy.

Wymagania (w tym przeznaczenie) dotyczace zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, formulowaé w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub
w zalgczonym do niej wzorze umowy, zgodnie z przepisami art. 147 — art. 151 w zwigzku
z art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy ~ Prawo zamdwien publicznych, majac na uwadze, ze przepis
art. 151 ust. 2 tej ustawy mowi o kwocie pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady, z czego wynika, Ze pokryciu roszczen z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, tj. realizacji gléwnej funkcji okreslonej w art. 147 ust. 2
ustawy, shuzy¢é powinna petna kwota zabezpieczenia, ustalona zgodnie z art. 150 ust. 112
ustawy (a nie np. 70 % tej kwoty).
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4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w  irybie
bezprzetargowym— str. 85 protokotu.

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomoscei
przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 . o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z2016 1., poz. 2147 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

/

ey Jacek |Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Ghusk




