REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 4 sierpnia 2017 r.

RIO —II - 600/16/2017

Pan Ryszard Piotrowski
Wojt Gminy
08 - 503 Nowodwor 71A

l

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 10 kwietnia do 19 czerwca 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Nowodwoér. Protokét kontroli podpisano 29 czerwca 2017 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze
oraz wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogéIno-organizacyjnych:
1.1.  Niezatrudnienie sekretarza gminy oraz zastgpcy wijta — str. 2 protokotu.
Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy i zastgpcy wojta,
w zwigzku z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902) i art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.).
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p-] W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Wprowadzenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — zasady
niezamieszczania dekretacji na wskazanych dowodach ksiegowych i stosowanie jej

w praktyce — str. 5 protokotu.

Wyeliminowaé z dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
postanowienia o niezamieszczaniu dekretacji na dowodach ksiggowych oraz
zamieszcza¢ na dowodach ksiegowych dekretacje, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1a pkt 2 tej ustawy.

2.2. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczgcych odsetek od kredytéw — str. 9
protokotu.

Operacje zwigzane z naliczaniem i sptatg odsetek od kredytow ujmowac:
- naliczenie przez bank odsetek:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240
»Pozostale rozrachunki”),
Ma 134 , Kredyty bankowe”,
* w ewidencji ksiegowej Urzedu:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
* w ewidencji ksiegowej Urzedu:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133, Rachunek budzetu”,
i rtownolegly zapis w ksiegach rachunkowych budzetu:
Whn 134  Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto
naliczenie odsetek);
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zatgcznikach Nr 2 i1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760),
powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako ,yrozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Nieweryfikowanie sprawozdarnn Rb-27S i Rb-28S sktadanych przez jednostki budzetowe,

o czym Swiadczy:

- przyjecie sprawozdan, na ktorych nie zamieszczono dat ich sporzqdzenia,

- przyjecie sprawozdan OPS za 2016 r.: Rb-27S, w ktérym wykazano dane dotyczgce
dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, nie wykazano
wphwow z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych i odsetek od tych
swiadczen oraz Rb-27ZZ, w ktorym wypetniono kolumne 7 , Dochody wykonane
potrgcone przez jednostke samorzqdu terytorialnego” — str. 10-12 i 29 protokotu.

Sprawdza¢ sprawozdania przedktadane przez jednostki organizacyjne, stosownie do
przepisow § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22016 ., poz. 1015 z pézn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegétowych kont podatnikéw, polegajgce na:

- ujmowaniu wplat podatkow pod inng datq niz faktyczna (wynikajgca z dowodow wplat),

- dokonaniu odpisu podatku, mimo niewydania decyzji okreslajgcej wysokosé zobowiqzania
podatkowego i nieztozenia przez podatnika korekty deklaracyi,

- dokonaniu przypisu podatku rolnego na koncie niezyjgcego podatnika, na podstawie
decyzji wymiarowej wystawionej na tego podatnika,

- odpisaniu zobowigzania podatkowego jako przedawnionego w 2016 r., mimo zaistnienia
tej przestankiw 2017 r.,

- dokonywaniu zapiséw — na kontach podatnikéw podatku od Srodkéw transporfowych —
bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego — str. 16-18, 45,
46, 49, 50 protokotu.

Na szczegdtowych kontach podatnikéw dokonywaé zapiséw ze wskazaniem
faktycznej daty dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru dowodu ksiggowego,
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji,
stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, przy czym wplaty
podatkow ksiegowaé — przy zaplacie gotdwka — pod datg wplacenia kwoty podatku w kasie
organu podatkowego lub na rachunek organu w banku, w placéwce pocztowej albo pod datg
pobrania podatku przez inkasenta, zgodnie z przepisami art. 60 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2017 1., poz. 201 z pozn. zm.).
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Przypiséw i odpiséw podatkéw na kontach podatnikéw dokonywaé na podstawie
doreczonej decyzji lub zlozonej deklaracji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2,
art. 133 § 1i art. 212 i Ordynacji podatkowe;.

Decyzje ustalajgce wysokosé zobowigzania w podatku rolnym wystawiaé
i doreczaé podatnikom podatku rolnego, wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617 z pézn. zm.).

Na kontach podatnikow wykazywaé stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, przy czym odpisywaé wylacznie przedawnione zobowigzania
podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowe;.

Nieprawidfowosci w zakresie ewidencji Srodkow trwalych, polegajgce na:

- nieprawidiowym ustalaniu wartosci poczgtkowej gruntow,

- ujeciu gruntéw otrzymanych nieodplatnie w wartosci niewynikajgcej z decyzji o ich
przekazaniu (wbrew ustaleniom przepiséw wewngtrznych), bez wyodrebnienia
poszczegolnych dzialek,

- wjeciu Srodkow trwalych bez wskazania ich wartoSci poczgtkowej, w tym gruntow
w zwiqzku z zaksiggowaniem ich wartosci {gcznie z budynkami,

- niewyksiggowaniu wartosci gruntéw przekazanych w trwaly zarzqd jednostkom
organizacyjnym gminy,

- ujeciu prawa wieczystego uzytkowania gruntow, ktorych wlascicielem jest gmina,

- wjeciu na koncie 013 ,, Pozostale Srodki trwale” skladnikow majgtkowych o wartosci
nizszej niz ustalona w polityce rachunkowosci — str. 20-25 protokotu.

Nabyte $rodki trwale (w tym grunty) ujmowaé w ksiegach rachunkowych
w wartosci poczatkowej, wedtug ich cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, stosownie do
przepisow art. 28 ust. 1 pkt1 i ust. 2 powolanej ustawy, a $rodki trwale otrzymane
nieodplatnie od Skarbu Panstwa — w wysokosci okreslonej w decyzji o przekazaniu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwigzku
z § 2 pkt 2 ppkt a zarzadzenia Nr 261/2010 Wéjta Gminy Nowodwor.

Na koncie 013 ,,Pozostale srodki trwate” ujmowa¢ sktadniki majgtkowe o wartosci
przekraczajacej wielko$¢ wskazang w przepisach wewnetrznych, w zwigzku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji analitycznej srodkow trwatych kazdy sktadnik majatku (w tym: kazda
dziatke stanowigcg odrebng nieruchomosé) ujmowaé w oddzielnej pozyciji i klasyfikowaé do
odpowiedniej grupy zgodnie z klasyfikacja rodzajows $rodkéw trwatych i przepisami
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zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrtow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z2016 r.,
poz. 1864), w sposéb pozwalajagcy na ustalenie wartosci poczatkowej poszczegolnych
obiektéw Srodkéw trwalych, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 .Srodki trwate”,
okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wyksiggowaé z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy wartos¢ gruntéw bedacych
w trwalym zarzadzie jednostek, prawo wieczystego uzytkowania gruntéw, ktdérych
wlascicielem jest gmina i skladnikéw majatkowych o wartosci nizszej niz 300 zl, stosownie
do przepis6w art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zanizenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. — skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku lesnym, w wyniku przyjecia do ich wyliczenia innej powierzchni laséw niz
wynikajgca z deklaracji (0 33,89 z1) — str. 34 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw, stosownie do przepisow § 3ust. 1 pkt 9 wzwigzku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, przy czym do ich wyliczenia przyjmowaé prawidlowa podstawe opodatkowania,
wynikajgcag z ewidencji podatkowej i deklaracji.

W zakresie budzetu gminy:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Przypadki niesprawdzania bgd? nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych,

o czym swiadczy:

- wykazanie w deklaracjach na podatek od nieruchomosci — przez podatnikéw zwolnionych
z tego podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy — innej powierzchni uzytkowej
budynkéw (zawyzonej o 505 m?) i powierzchni gruntéw (zanizonej o 42 m?) niz wynikajgca
Z uméw uzyczenia oraz  gminnych gruntéw (o pow. 2.900 m?) zajetych pod
ogélnodostepny parking,

- nieskorygowanie przez pracownika Urzedu deklaracji na podatek od Srodkow
transportowych, mimo wykazania kwot 1 i II raty podatku w nieprawidtowej wysokosci —
str. 42-43, 51 protokotu.
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Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3
Ordynacji podatkowej.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowej.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe,
inne oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
postepowaé w sposdb przewidziany przepisami art. 274 § 1 i 2 tej ustawy.

W przypadku powstania obowiazku podatkowego w podatku od $rodkéw
transportowych po dniu 1 lutego a przed dniem 1 wrzesnia danego roku, podatek (a nie raty
podatku) za ten rok okreslaé proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego,
pamictajac, ze I rata platna jest w ciagu 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego,
a druga w terminie do dnia 15 wrzesnia danego roku, zgodnie z przepisami art. 11 ust. 1
iust.2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pdzn. zm.).

Ponadto wyjasnié, czy gminne budowle, wykorzystywane na potrzeby zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, majac na uwadze stanowisko Ministerstwa Finanséw wyrazone w pismie
zdnia 16 pazdziernika 2015 r., skierowanym do Unii Miasteczek Polskich, w sprawie
stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych dla mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie
przez gmine gospodarki wodno-kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015), zamieszczone na
stronie www.mfbip.gov.pl, zakladka dziatalnosé¢/baza wiedzy/pismo/podatki i oplaty
lokalne/2015. Jesli w wyniku ustalen stwierdzone zostanie, ze gminne budowle, stanowigce
infrastrukture wodno — $ciekowa sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej —
skorygowa¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci na 2017 r., zlozong przez Urzad Gminy
przez wykazanie tych budowli jako zwolnionych z podatku, na podstawie uchwaty Rady
Gminy, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r. kwot stanowigcych
rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci — str. 44 protokotu.

3.1.2. Przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku rolnym z wiasciciela gruntow na ich
dzierzawce — str. 45 protokotu.
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Podatkiem rolnym opodatkowywaé wilasciciela gruntéw, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 1 pktl ustawy o podatku rolnym. Zawarcie umowy dzierzawy miedzy
wlascicielem (innym niz Skarb Paristwa lub jednostka samorzadu terytorialnego)
i dzierzawca nie przenosi obowigzku podatkowego na dzierzawce, z wyjgtkiem gruntow
gospodarstwa rolnego wydzierzawionych w catosci lub w czgsci, na podstawie umowy
zawartej stosownie do przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw lub przepiséw
dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 3 powolanej
ustawy, przy czym umowa, ktdra przenosi obowiazek podatkowy na dzierzawcg, jest umowa,
o ktorej mowa w przepisach art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 277 z pdn. zm.), a wiec
umowa zawarta na piSmie co najmniej na 10 lat i zgloszona do ewidencji gruntéw
i budynkow, w ktorej wydzierzawiajacym jest emeryt lub rencista, a dzierzawca osoba
niebedaca m.in. zstgpnym emeryta lub rencisty. Umowa dzierzawy zawarta pomiedzy
rodzicami a corka nie spelnia warunku oddania w dzierzawg gruntéw osobie innej niz m.in.
zstgpny podatnika, a zatem nie przenosi ona obowigzku podatkowego w podatku rolnym
na dzierzawce, nawet jesli zostala zawarta w celu ubezpieczenia si¢ przez dzierzawce
(corke rolnika) w KRUS.

Opodatkowanie gruntéw rolnych nieprawidlowg stawkq w podatku rolnym (przypadek) —
str. 47 protokotu.

Grunty stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokosci rOwnowartosci pienig¢znej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, majgc na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym.

Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wlasciwej stawki podatku rolnego
sumowaé grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we
wspotwlasnosei i grunty stanowigce wilasno$¢ podatnika, majac na uwadze przepisy
art. 195 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459
zpbézn. zm.). W sytuacji gdy laczna powierzchnia uzytkéw rolnych nalezaca do
wspotwlasciciela, przekracza 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy, grunty te jako
stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym z zastosowaniem
stawki w wysokos$ci rownowartos$ci pienieznej 2,5q Zyta, stosownie do przepiséw art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

3.1.4. Opodatkowanie — decyzjq ustalajgcq wysoko$é zobowigzania podatkowego, pobieranego

w formie lIgcznego zobowigzania pienigznego — gruntow leSnych o powierzchni
odpowiadajqcej udziatowi osoby fizycznej we wspotwlasnosci z innymi osobami fizycznymi
oraz uzytkéw rolnych, stanowigcych odrebng wlasnosé podatnika — str. 47, 48 protokotu.
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Przy opodatkowaniu laséw stanowiacych wspétwlasnos¢, uwzglednia¢ zasade,
zgodnie zktéra stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiagzek
podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach, stosownie do przepisow
art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r,
poz. 374 z pézn. zm.). Zasada solidarnosci polega na tym, Ze obowiazek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspdtwladeicieli gruntéw i nie podlega podzialowi w stosunku do
wielkosci ich udziatéw we wspétwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe nalezy stosowaé przepisy ustawy Kodeks cywilny, w zwigzku
z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty stanowigce odrebng wilasno$¢ osoby fizycznej opodatkowywaé
w drodze odrebnej decyzji wymiarowej, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Wyptacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej przed nabyciem do niej prawa —
str. 59-60 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyplacaé po nabyciu przez pracownika samorzadowego
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych. (Dz. U. z 2014 r,. poz. 1786), majac na uwadze przepisy art. 38 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzadowych.

3.2.2. Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie

niewlasciwego wynagrodzenia, co skutkowalo jego wyplaceniem w nieprawidlowej
wysokosci (zanizonej o kwotg 187,44 z1) — str. 60-62 protokotu.

Do podstawy naliczenia ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy — skladniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w stalej
wysokosci — uwzgledniaé w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego
ekwiwalentu, stosownie do przepisow § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegblowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagradzania za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 zpdézn. zm.). Wyplaci¢ zanizong kwote
ekwiwalentu.



3.2.3. Finansowanie w 2016 r. ze Srodkéw budzetu gminy wydatkéw niezwigzanych
z realizacjq zadan witasnych gminy — str. 65 protokotu.

Ze $rodkéw budzetu gminy dokonywaé wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan

wlasnych gminy, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

- 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 t., poz.446 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 44 ust. 2

iart. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1870 z p6zn. zm.).

3.3. W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1. Nieprawidlowosci w zakresie zwrotu w 2016 r. podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produfkcji rolnej, polegajgce na:

- dokonaniu zwrotu podatku na podstawie niekompletnie wypetnionych wnioskow,

- obliczaniu kwoty rocznego limitu zwrotu na podstawie innej powierzchni uzytkow rolnych
niz wynikajgca ze zlozonego wniosku, bez przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego
w tym zakresie,

- dokonaniu zwrotu podatku wspdiposiadaczowi gruntéw na podstawie wniosku
niezawierajgcego pisemnej zgody na zwrot podatku pozostatych wspolposiadaczy,

- przyjeciu — do obliczenia -kwoty zwrotu — faktury stanowigcej dowod zakupu oleju

. - W okresie wczesniejszym-niz 6 miesigcy poprzedzajqcych miesigc zlozenia wniosku, co

- skutkowalo zawyzeniem kwoty zwrotu (0 48,14 z1) — str-Z7-80 protokotu.

Zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkgcji rolnej dokonywa¢ na wniosek zawierajacy wszystkie dane,
o ktérych mowa w przepisach art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. z 2015 r, poz. 1340), w tym — w przypadku gruntéw gospodarstwa rolnego
stanowigcych przedmiot wspdlposiadania — zawierajgcego pisemna zgode wszystkich
wspolposiadaczy na zwrot podatku wspotposiadaczowi, ktéry zlozyt wniosek, zgodnie
zZ przepisami art. 6 ust. 2 pkt 5, w zwiazku z art. 3 ust. 4 tej ustawy.

W przypadku powziecia watpliwosci, co do poprawnosci danych zawartych
w o$wiadczeniu wnioskodawcy o powierzchni uzytkéw rolnych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2 cytowanej ustawy lub zlozenia wniosku niezawierajacego wszystkich danych,
podejmowaé czynnoS$ci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
uzupelienia wniosku, majgc na uwadze przepisy art. 7 i art. 64 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 1., poz. 1257).
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Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego obliczaé
na podstawie ilosci zakupionego oleju napgdowego, wynikajqcéj z dotgczonych do wniosku
faktur, stanowiacych dowdd zakupu oleju napgdowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych
miesigc zozenia wniosku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 3 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1.

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- ustaleniu ceny nieruchomosci na podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego,

- zamieszczeniu — w ogloszeniach o przetargach — informacji o prawie odwotania
przetargu bez podania przyczyny i — jako warunku uczestnictwa w przetargu —
okazania dowodu wplaty wadium,

- niezamieszczeniu — w ogloszeniu o kolejnym przetargu ~ informacji o terminie
przeprowadzenia poprzednich przetargw — str. 86 protokotu.

Cene sprzedazy nieruchomosci ustala¢ na podstawie jej warto$ci wynikajacej
z operatu szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1 i art. 156 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 t. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2016 1., poz. 2147
z p6zn. zm.), majac na uwadze, Ze operat moze by¢ wykorzystywany docelu, dla ktérego
zostal sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzgdzenia, chyba ze
wystapily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow; o ktérych mowa
w art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomogciami, apo uplywie tego okresu -
po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego, stosownie
do przepiséw art. 156 ust. 3 i 4 powotanej ustawy.

Nie zamieszczaé w ogloszeniach o przetargach informacji o prawie ich odwotania
bez podania przyczyn, majac na uwadze przepisy art. 38 ust. 4 cytowanej ustawy, stosownie
do ktérych mozna odwotaé ogloszony przetarg jedynie z waznych powodow, niezwlocznie
podajac informacje o jego odwotaniu do publicznej wiadomosci, wraz ze wskazaniem w niej
przyczyny odwolania przetargu.

W ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych nie zamieszcza¢ Zadania
okazania komisji przetargowej dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udziahu
w przetargu jest wniesienie wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu,
atermin ten winien byé ustalony w taki sposéb, aby umozliwi¢ komisji przetargowe;
stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed preetargiem, Ze dokonano jego wniesienia,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 5 i 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomoéci (Dz. U. 22014 r., poz. 1490).
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W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci, podawaé
w nim terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do przepisow art. 38
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s3 takie,

ktére naruszaja prawo przez blgdna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.
Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektronicznej (plik
w  formacie = Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu
tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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