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W dniach od 13 grudnia 2016 r. do 21 lutego 2017 r., (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows
kontrol¢ gospodarki finansowej gminy Biala Podlaska. Protokét kontroli podpisano 13 marca
2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujagcych stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie sprawozdawczoSci:

1.1. Zanizenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. — skutkéw obnizenia gornych stawek
w podatku od nieruchomosci (lgcznie o 264,28 zi), w wyniku przyjecia do ich
wyliczenia, dla gruntow pozostatych, gornej stawki ustalonej przez Ministra Finanséw
z 2014 r. Wykazanie danych w tym sprawozdaniu w zaokrggleniu do petnych ztotych —
str. 10-11 protokotu.
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2.1.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gérnych stawek podatkéw, przyjmujac do ich obliczenia prawidlowe wysokosci
gornych granic stawek kwotowych, oglaszane, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 .,
poz. 716 z p6zn. zm.), w drodze obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9
wzwigzku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pézn. zm.). Dane w tym
sprawozdaniu wyraza¢ w zlotych i groszach, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 pkt 1 tego
rozporzadzenia.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1 Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci uzytkéw rolnych zajetych na

prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez spétke jawng — str. 15, 16 protokotu.

Opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci uzytki rolne zajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza, majac na uwadze
przepisy art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617 z p6zn. zm.).

Opodatkowa¢ podatnika wskazanego w protokole kontroli, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 70 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2017 r, poz. 201
zpoézn. zm.). W przypadku nieztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci (mimo
wezwania do jej ztozenia), okresli¢ decyzja wysokos¢ zobowigzania podatkowego (réwniez
za lata ubiegle), stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej

2.1.2. Nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia szczegélowych kont podatnikéw, w tym:

- dokonywanie przypiswodpisu podatku, mimo niezlozenia przez podatnika deklaracji
(korekty) na podatek od Srodkéw transportowych i niewydania przez organ podatkowy
decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego,

- dokonywanie przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego i od $rodkéw transportowych
pod inng datq niz data zlozenia deklaracji/doreczenia decyzji,



- nieujmowanie kwot umorzonych odsetek za zwloke, wynikajqcych z decyzji
w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke — str. 21,
24 - 27 protokotu.

Przypiséw i odpiséw podatkéw na kontach podatnikéw dokonywaé na biezaco, na
podstawie dorgczonej decyzji lub deklaracji (jej korekty), w tym ujmowaé kwoty
umorzonych odsetek za zwlokg, wynikajace z decyzji w sprawie umorzenia odsetek za
zwloke, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 112 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.).

2.1.3. Nieprzerachowanie wplat niepokrywajgcych kwoty naleznosci glownej wraz z odsetkami za
zwloke — str. 25 protokolu.

Jezeli wplata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate t¢ zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim,
w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwioke,
zgodnie z przepisami art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Niesystematyczne wystawianie upomnienr oraz niewystawianie ttulow wykonawczych
podatnikowi podatku od nieruchomosci i od srodkow transportowych oraz diuznikom z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w konsekwencji dopuszczenie do
przedawnienia zobowiqzan w podatku od Srodkéw transportowych (w kwocie 1.540,50 z1) —
str. 28, 29, 32 - 34 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22016 1., poz. 599 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgcia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 z p6Zn. zm.).
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Upomnienie przesyta¢ zobowiazanemu niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli
laczna wysokoéé naleznoéci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia
w terminie nalezno$ci pienieznej przekroczy dziesigciokrotno§é kosztéw upomnienia
i nie zostaly podjete dzialania informacyjne badz z podjetych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowiazek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjgto
dzialania informacyjne, z ktérych wynika, ze obowigzek zostanie wykonany
dobrowolnie, upomnienie przesylaé nie pdzniej niz po uplywie 21 dni od dnia,
w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

2.1.5. Niepobranie odsetek za zwloke od nieterminowo uregulowanych naleznosci z tytutu
czynszu dzierzawnego — str. 35 protokotu.

Od nieterminowo wnoszonych nalezno$ci gminy z tytutéw cywilnoprawnych
naliczaé i pobiera¢ odsetki za zwloke w wysokosSci okre§lonej w umowie,
aw przypadku braku uregulowania umownego — odsetki ustawowe za opdZnienie,
stosownie do przepiséw art. 481 § 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459) w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe obliczenie wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego — str. 37
protokotu.

Wynagrodzenie urlopowe obliczaé: dzielac podstawe wymiaru przez liczbe
godzin, w czasie ktérych pracownik wykonywat prace w okresie, z ktoérego zostala
ustalona ta podstawa, a nastepnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie za jedng godzine
pracy przez liczbe godzin, jakie pracownik przepracowalby w czasie urlopu w ramach
normalnego czasu pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozkladem czasu pracy, gdyby
w tym czasie nie korzystal z urlopu, stosownie do przepisoéw § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.).



2.2.2. Uwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. —
kwoty dodatku specjalnego wyplaconego jednorazowo - str. 38 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczaé
jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spelnienie okreslonego zadania badz za
okreslone osiagnigcie, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
(Dz.U.z2016r., poz. 2217 zpdéin. zm.) w zwigzku z przepisami § 14 i § 6 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

2.2.3. Nieuwzglednienie — w Sredniorocznej liczbie etatow nauczycieli kontraktowych —
wymiaru etatu jednego nauczyciela — str. 42-43 protokotu.

Przy ustalaniu $redniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego, uwzgledniaé liczbe etatdw nauczycieli w okresach,
w ktorych wyplacano im wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym
szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie
mianowania, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pézn. zm.)

2.2.4. Nieopublikowanie informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia na odbior, wywdz i zagospodarowanie odpadow
z nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie Gminy Biata Podlaska w 2015 roku — str. 47
protokotu.

Po wyborze najkorzystniejszej oferty udostgpniaé na stronie intemetowe]
informacje, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 i 5-7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 20151, poz. 2154 z pézn. zm.), stosownie do
przepisow art. 92 ust. 2 tej ustawy.

2.2.5. Nieopisanie — w ogloszeniach o zaméwieniach, a w postgpowaniu na dowozenie uczniow do
szkol, takze w specyfikacji istotnych warunkéw zamcéwienia — warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz sposobu dokonywania oceny ich spelniania, mimo zqdania
dokumentéw, ktore mialy potwierdzac ich spetnianie — str. 50, 53, 54-55 protokotu.
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Zapewniaé zgodnosé tresci ogloszen o zamoéwieniu z trescia specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia, wtym w zakresie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz
o$wiadczefi lub dokumentéw potwierdzajacych ich spelnianie, stosownie do przepiséw
art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz art. 41 pkt 7 i 7a ustawy Prawo zaméwieni publicznych. Zawarcie
— w ogloszeniu oraz w specyfikacji — tozniacych sie informacji w tym zakresie, uniemozliwia
stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki postgpowania ustalit zamawiajacy, co moze
wprowadzaé wblad wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia,
a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia zasad postgpowania, okreslonych
w przepisach art. 7 ust. 1 powotanej ustawy.

Od wykonawcéw zadaé wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
o udzielenie zam6wienia mogg ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktérzy spelniaja warunki udziatu
w postgpowaniu, o ile zostaly one okreslone przez zamawiajacego w ogloszeniu
o zam6wieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania, w zwigzku z czym
zadanie dokumentéw potwierdzajacych spehianie warunkéw udzialu w postgpowaniu,
w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw nie okreslil, jest zbgdne (formalnie
pozbawione podstaw prawnych).

2.2.6. Niewezwanie wykonawcy, ktérego oferte wybrano — w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia na przebudowg oczyszczalni Sciekow w miejscowosci Woroniec — do
uzupelnienia oferty o oryginal pisemnego zobowigzania podmiotu trzeciego (zlozonego
w formie kopii poSwiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem) do oddania do dyspozycji
wykonawcy niezbednych zasobéw na okres korzystania z nich przy wykonywaniu
zamdwienia, na ktére wykonawca powolal si¢ celem wykazania spelnienia warunku udziatu
w postgpowaniu — str. 51 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy nie ztozyli oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych lub
innych dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, ktérych o$wiadczenia
lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg bledy lub budzg wskazane przez zamawiajacego
watpliwosci — wzywaé do ich zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub do udzielania
wyjasnien we wskazanym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia, uzupeknienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepisdw art. 26 ust. 3 tej ustawy,
w szczegblnosci wzywaé wykonawcow do zlozenia oryginatéw o$wiadczenn podmiotu, na
ktérego zasobach lub sytuacji polega wykonawca, zgodnie z przepisami § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajoéw dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia
(Dz. U. 22016 r., poz. 1126) w zwiazku z przepisami art. 22a ust. 2 powotlanej ustawy.



2.2.7. Nieterminowe zamieszczanie ogloszetr o udzieleniu zamdwieri publicznych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (po uplywie od 2 do 10 miesigcy od zawarcia uméw) — str. 52, 54,
56, 59 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego o wartosci mniejszej niz
kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie pézniej
niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo
umowy ramowej, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 tej ustawy.

2.2.8. Nieuwzglednienie — w wydatkach biezgcych na jednego wucznia w oddziatach
przedszkolnych prowadzonych przez gming, stanowigcych podstawe obliczania dotacji
na uczniow niepublicznego oddziatu przedszkolnego na 2015 r. — wszystkich wydatkéw,
witym na: obstuge finansowo-ksiggowq, odpis na zakladowy fundusz swiadczer
socjalnych nauczycieli emerytéw i rencistow oraz wydatkéw wspolnych ponoszonych na
wynagrodzenia dyrektorow szkdl, w ktérych prowadzone sq oddzialy przedszkolne
(proporcjonalnie do liczby ucznidw, na ktorych je ponoszono) — str. 64 protokolu.

Wydatki biezace, stanowigce podstawe obliczenia podstawowej kwoty dotacji dla
niepublicznych szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziatl przedszkolny,
oblicza¢ na kazdego ucznia tego oddzialu zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2ea ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z2016r., poz. 1943 z pdzn. zm.),
w szczeg6lnosci uwzglednia¢ wszystkie wydatki biezgce, o ktorych mowa w art. 236 ust. 2
ustawy o finansach publicznych (w tym na obstuge finansowo ksiggowa, odpis na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nauczycieli emerytéw i rencistéw oraz inne
wydatki wspdlne takie jak np. wynagrodzenia dyrektordw w wysokosci proporcjonalnej do
liczby uczniéw, na ktérych wydatki sg ponoszone), zaplanowane na rok budzetowy
w budzecie gminy, na prowadzenie przez gming¢ szkél podstawowych, w ktérych
zorganizowano oddzial przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddzial przedszkolny,
stosownie do przepisow art. 78b ust. 2 i 10 w zw. z art. 89b ustawy o systemie os$wiaty.
Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2015 rok i ustali¢ prawidtowsg ich wysokosé.

2.2.9. Nieprzedlozenie skarbnikowi gminy uméw o dotacje na realizacje zadan publicznych celem
ich kontrasygnaty — str. 68 protokotu.

Przedkladaé skarbnikowi gminy umowy skutkujace powstaniem zobowigzan
pieni¢znych, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisoéw art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22016 r., poz. 446 z p6Zn. zm.).



3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Niezamieszczenie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i oddania
w dzierzawe na stronie internetowej. Niepodanie do publicznej wiadomosci informacji
o wyniku przetargu — str. 70-71, 74 protokotu.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i oddania w dzierzawg
podawa¢ do publicznej wiadomosci, m.in. przez zamieszczenie ich na stronach
internetowych Urzedu Gminy, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. 22016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.).

Podawaé do publicznej wiadmosci informacje o wyniku przetargu, stosownie do
przepiséw § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. 22014 ., poz. 1490).

3.2. Nieustalanie przez rzeczoznawcg majqtkowego wartosci zamienianych nieruchomosci —
str. 73 protokotu.

Warto$¢  zamienianych nieruchomo$ci ustalaé na podstawie operatow
szacunkowych sporzadzonych przez rzeczoznawcéw majatkowych, stosownie do
przepisow art. 7 w zwiazku z przepisami art. 150 ust. 5 i art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskdw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

/U]; Y J a;erk%rzqdka

Do wiadomeosci:
Rada Gminy Biata Podlaska \



