PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 15 wrze$nia 2016 1.

RIO -1 - 600/27/2016

Pan Wieslaw Radzi¢ciak
Wojt Gminy
22 - 122 Le$niowice

Szanowny Panie W¢jcie *

W dniach od 23 maja do 29 czerwca 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Les$niowice. Protokot kontroli podpisano 15 lipca 2016 1.

W zakresie niektérych nieprawidtowos$ci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorgénizacyjnych:

1.1. Powierzenie — od 1 wrzesnia 2011 r. — pelnienia obowiqgzkow kierownika Gminnego
Zaktadu Komunalnego w Lesniowicach, pracownikowi Urzedu Gminy — str. 58-59

protokotu.



2.1.

Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okreslona w zawarte;
znim umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami — dokonywa¢ na okres do
3 miesiccy wroku kalendarzowym, zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2 2016 ., poz. 902).

Podjaé dziatania majace na celu zatrudnienie kierownika wskazanej jednostki

organizacyjne;j.

Ponadto, w trakcie kontroli problemowej Gminnego Zakladu Komunalnego
w Leséniowicach, przeprowadzonej przez Izb¢ w dniach 2 — 17 czerwca br stwierdzono,
ze ksiegi rachunkowe tej jednostki prowadzone sg przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lesniowicach i Urzad Gminy Les$niowice, mimo niepodj¢cia przez Radg
Gminy uchwaly okreslajacej jednostki obstugujace — str. 2-3 protokotu.

Wykonywanie tych czynno$ci przez GOPS i UG nie ma uzasadnienia
prawnego, w zwigzku z niepodjeciem przez Rad¢ Gminy uchwaty okreslajacej jednostki
obstugiwane, obstugujace 1 zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom
obstugujagcym w ramach wspélnej obstugi, o ktdrej mowa w przepisach art. 10b ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446).

W przypadku podjecia decyzji o prowadzeniu wspélnej obstugi, przygotowaé i
przedstawi¢ Radzie Gminy projekt stosownej uchwaly, w zwigzku z przepisami art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidiowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczgcych rozchodu
srodkéw trwalych. Nieujecie na koncie rozrachunkowym naliczenia ekwiwalentow za
udzial w akcjach ratowniczych — str. 6 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22016 r., poz. 1047), w szczegdlnosci:

a) operacje dotyczace zbycia (likwidacji) srodkéw trwatych ujmowaé:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki” (warto§é nieumorzona),
Wn 071 ,,Umorzenie s$rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych” (warto$¢ dotychczasowego umorzenia),
Ma 011 ,,Srodki trwate”;
b) operacje dotyczace zbycia (likwidacji) pozostatych srodk6w trwatych ujmowag:



2.2.

2.3.

Wn 072 ,,Umorzenie pozostalych srodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,

Ma 013 ,,Pozostate srodki trwate”

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatgczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Ujmowa¢ na wlasciwych kontach rozrachunkowych wszystkie operacje
poprzedzajace ptatnosé¢ wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Dokonanie zapiséw w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 013 ,, Pozostate
srodki trwale” w innych kwotach i ilosciach niz wynikajgce z dowodu ksiggowego,
bedgcego podstawq zapisu na koncie syntetycznym. Niezgodnos$¢é sald tych kont na
31 grudnia 2015 r. — str. 7, 10-12 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodéw
ksiegowych, odzwierciedlajagc w nich stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20
ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych uszczegélowieniem
i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gldwnej, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapisow tych
kont, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 powolanej ustawy.

Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych bez wskazania
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodow ksiggowych, na podstawie ktorych ich
dokonano — str. 10, 12 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem, m.in. rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawg zapisu,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.



2.4.

2.5.

2.6.

Prowadzenie ewidencji analitycznej srodkéw trwalych — w zakresie gruntow — przy
uzyciu programu komputerowego niespelniajqcego wymogow ustawy o rachunkowosci
(arkusz kalkulacyjny Excel). Nieujgcie w ksiggach rachunkowych wartosci wszystkich
gruntéw stanowiqcych wlasnosé gminy — str. 12-13 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwatos¢
dokonanych w nich zapiséw, automatyczng kontrole ciaglosci zapiséw oraz przenoszenie
obrotéw lub sald, a takze stosowaé wiasciwe procedury i $rodki chronigce przed
zniszczeniem, modyfikacjg Iub ukryciem zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 oraz
art. 23 ust. 1 i 5 ustawy o rachunkowosci.

Uja¢ na koncie 011 ,,Srodki trwale” warto$é wszystkich gruntéw stanowigcych
mienie gminy, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasad
funkcjonowania tego konta okre$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Niezamieszczanie, na dowodach dokumentujgcych wyplatg gotowki z kasy, daty tej operacyi.
Niebiezgce dokonywanie zapiséw w raportach kasowych — str. 15-16 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotowki z kasy zamieszczaé date tej
operacji, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Operacje wptlaty i wyplaty gotoéwka ujmowaé w raportach kasowych w tym
samym dniu, w ktérym zostaly dokonane, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3 tej
ustawy.

Dokonywanie zapiséw na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” na podstawie dowodoéw PK
(,, Polecenie ksiggowania”) — str. 17 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelna zgodnos$¢ zapisow miedzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Operacje dotyczace korekt blednych zapiséw, w zwigzku z zakwalifikowaniem
dochodu do niewlasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej, ujmowaé na koncie 901
,Dochody budzetu” na podstawie dowodu PK ,,Polecenie ksiggowania” tylko zapisami
dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.



2.7. Wykazanie, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N sporzqdzonym na koniec 1V kwartatu

2.8.

2.9.

2015 r, zawyzonej kwoty wymagalnych naleznosci: z tytutu dostaw i ustug (o
13.180,66 z8) i pozostatych naleznosci (o 32 zi) oraz niewykazanie pozostatych
naleznosci (ogotem w kwocie 2.455,48 zt) — str. 19-20 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” wykazywa¢ dane wynikajace
z ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Wykazanie danych w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. w zlotych, w wyniku m. in.
wprowadzenia do programu komputerowego, stosowanego do obliczenia skutkow
obnizenia goérnych stawek w podatku od Srodkow transportowych, stawek
maksymalnych z pominigciem groszy albo w zaokrggleniu do pelnych ztotych — str. 22
-24 protokotu.

Dane w sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wyrazaé w ztotych i groszach, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016r., poz. 1015).

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkow
transportowych, przyjmowaé prawidlowe wysokosci goérnych granic stawek
kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez
Ministra Finans6w, w zwigzku z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716).

Wykazanie — na koniec 2015 ., na koncie 221 ,, Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”
— salda niezgodnego ze stanem faktycznym (zawyzonego o 13.1680,66 zt) oraz nieyjawnienie
tego faktu w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31 grudnia 2015 r. — str. 27-28
protokotu.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywéw i pasywow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 tej ustaw

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku rolnym z wlasciciela gruntéw na ich
uzytkownika — str. 33 protokotu.

Podatkiem rolnym opodatkowywaé wladciciela gruntéw, stosownie do
przepisow art. 3 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22016 r., poz. 617 z pézn. zm.). Zawarcie umowy dzierzawy zawartej migdzy
wladcicielem (innym niz Skarb Padstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego)
i dzierzawcg nie przenosi obowigzku podatkowego na dzierzawce, z wyjatkiem gruntow
gospodarstwa rolnego wydzierzawionych w catosci lub w czgsci, na podstawie umowy
zawartej stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub przepisow
dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 3
cytowanej ustawy.

3.1.2. Nieopodatkowanie nieruchomosci (o powierzchni 0,07 ha) naleznym podatkiem —
str. 33 protokotu.

Opodatkowaé nieruchomo$é (o powierzchni 0,07 ha), wskazang w protokole
kontroli naleznym podatkiem, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 2b ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym
(Dz. U. Nr 121, poz. 770 z pézn. zm.), ktére od 2016 r. uprawniajg wierzycieli do
dochodzenia naleznosci od Skarbu Panistwa jako nieodptatnego z mocy prawa nabywcy
mienia po podmiotach niewpisanych — mimo takiego obowigzku — do Krajowego
Rejestru Sagdowego do konca 2015 r., w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Chelmie z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow dla gruntéw oznaczonych symbolem ,,Br-RV”
i ,,B-Ps”, wskazanych w zalgczniku Nr I1I/4 do protokotu kontroli, ktérych to oznaczen

nie przewiduja przepisy rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.



3.1.3. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci, nieruchomosci
stanowiqcej wspotwlasnos¢ gminy i innej osoby prawnej — str. 34, 35 protokotu.

Przy  opodatkowaniu  nieruchomo$ci  stanowigcych  wspdtwlasnosé,
uwzglednia¢ zasade, Ze nieruchomosci te stanowig odrebny przedmiot opodatkowania,
a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspétwiascicielach, stosownie
do przepisOw art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi w stosunku do
wielkosci ich udzialow we wspotwlasnoscei, przy czym do odpowiedzialnosei solidarnej
za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 91 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2015 r, poz. 613
z pdzn. zm.).

3.1.4. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem rolnym i lesnym gruntéw, stanowigcych
wspdlnote gruntowq, a w konsekwencji niepodejmowanie czynnosci, majqcych na celu
wyegzekwowanie — przypisanych wspodlnocie gruntowej — zalegloSci z tytutu tych
podatkéw — str. 38-41 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, stanowigcych wsp6lnoty gruntowe,
uwzglednia¢ przepisy art. 1 wust. 1 wustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 703), w mysl ktérych
wspélnoty gruntowe sa nieruchomosciami (a nie podmiotami praw i obowigzkow).

Poniewaz wspdlnoty stanowig szczegdlny rodzaj wspotwlasnosci (posiadania),
podatnikami sa wspotwlasciciele (posiadacze) gruntéw, a nie wspdlnota, stad tez od
wspotwlascicieli (posiadaczy), bedgcych uprawnionymi do udzialu we wspdlnocie
gruntowej, w rozumieniu przepisoOw art. 8a ust. 1 cytowanej ustawy, egzekwowad
informacje o gruntach oraz informacje o lasach, na podstawie przepisow art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 374),
a nastepnie opodatkowaé te osoby — na podstawie przepisow art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym — naleznymi podatkami.

W przypadku powstania zaleglosci podatkowych, podejmowa¢ konsekwentne
czynno$ci zmierzajgce do wszczecia postepowania egzekucyjnego w stosunku do 0s6b
posiadajacych te zaleglosci, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 22016 r., poz. 599
z pbézn. zm.).



3.1.5. Przypadki niesprawdzania deklaracji na podatek od srodkéw transportowych, o czym
$wiadczy opodatkowanie pojazdéw z zastosowaniem nieprawidlowej stawki oraz
niekorygowanie deklaracji z nieprawidlowq tgczng kwotg podatku do zaplaty — str.42-
44 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawno$ci, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub
do uzupekienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.
W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
postepowaé w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 112 tej ustawy.

Pojazdy opodatkowywaé podatkiem od $rodkéw  transportowych,
z zastosowaniem stawki wlasciwej dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami
art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

3.1.6. Dokonywanie zapiséw, w ewidencji analitycznej dochodow z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi, bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego.

Niewskazywanie — w ewidencji analitycznej dochodéw z tytulu oplat za dostawe wody —
faktycznego numeru identyfikacyjnego dowodu wplaty — str. 47, 50 protokohu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowigcego podstawe zapisu,
stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

3.1.7. Doreczanie faktur za dostawg wody bez potwierdzenia ich odbioru, przy terminie
platnosci ustalonym od daty ich dostarczenia oraz wskazywanie w tych fakturach

innego terminu platnosci niz wynikajqcy z zawartych umow — str. 49, 50 protokotu.

W fakturach wystawianych za dostawe wody ustala¢ terminy platnosci zgodnie
z przepisami § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886)



oraz dorgcza¢ je w spos6b umozliwiajacy zapewnienie kontroli terminowos$ci wnoszenia
oplat oraz naliczenia ewentualnych odsetek za opéznienie, majgc na uwadze przepisy
art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

3.1.8. Przypadki niewystawienia w 2015 r. faktur odbiorcom wody, ktorym nie dokonano
odczytu wodomierzy — str. 50 protokotu.

Odbiorcom wody, ktérym nie dokonano odczytu wodomierzy, wystawia¢ faktury
po ustaleniu ilosci faktycznie dostarczonej wody, na podstawie $redniego zuzycia wody,
wyliczonego zgodnie z zasadami okre§lonymi w umowie o zaopatrzeniu w wode, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 139 z pézn. zm.) i przepisami
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.1.9. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci z tulu oplat za wode, skutkujgce dopuszczeniem do
przedawnienia roszczen (w kwocie 1.124,38 zt) — str. 51 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci cywilnoprawnych, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:
3.2.1. Nieterminowe przyznanie i wyplacenie nagrody jubileuszowej — str. 59-60 protokotu.
Nagrode jubileuszowg przyznawac i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia

Rady Ministrow zdnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. Z 2014 r., poz. 1786).

3.2.2. Zanizenie odpisu na zakladowy fundusz S$wiadczenr socjalnych za 2015 r.
(0 kwotg 130,37 zt) — str. 61-63 protokotu.



Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢é w stosunku
do przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczefi socjalnych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 800), dokonujac korekty jego naliczenia w koricu roku do faktycznej przecigtnej
liczby zatrudnionych, obejmujacej pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepetnym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy), stosownie do
przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zakladowy fundusz $wiadczefi socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

3.2.3. Ustalenie wartosci szacunkowej zaméwienia na odbior i zagospodarowanie odpadoéw
komunalnych — po wszczeciu postgpowania oraz przeliczenie na euro wartosci brutto
zaméwienia na przebudowe - modernizacje drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
Wierzbica - Jandéwka — str. 67, 71 protokotu.

Warto$¢ zaméwienia publicznego na dostawy lub ustugi ustala¢ nie wezesniej
niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamodwienia, na
podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od
towaréw i ustug i takg tez warto$é przelicza¢ na euro — na podstawie $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro, okre$lanego co najmniej raz na dwa lata przez Prezesa
Rady Ministrow, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 35 ust. 113
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r,
poz. 2164 z pdzn. zm.). Od 1 stycznia 2016 r. kurs ten wynosi 4,1749 zl, zgodnie
zprzepisami § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 28 grudnia 2015 r.
w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2254).

3.2.4. Nieprawidlowosci w zakresie tresci ogloszenn o zamdwieniach oraz specyfikacji
istotnych warunkow zamowien, polegajqgce na:

- Zzgdaniu od wykonawcow zlozenia — wraz z ofertq — kopii polecenia przelewu
wadium wniesionego w pienigdzu lub oryginalnych dokumentow wadium wniesionego
w formie poreczenia lub gwarancji,

- nieokresleniu we wzorze umowy na odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych
(zawartej na okres diuzszy niz 12 miesigcy) zasad wprowadzania odpowiednich zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmian okreslonych
przepisami art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych,
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- niewskazaniu — w ogloszeniu o zamdwieniu na przebudowg — modernizacje drogi
dojazdowej do gruntow rolnych Wierzbica-Jandwka — wykazu oséb, ktére bedg
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia (...) wymaganego na potwierdzenie spelniania
warunku dotyczgcego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, mimo
2gdania tego dokumentu w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia — str. 68, 72 -73
protokotu.

Nie zada¢ od wykonawcow zlozenia wraz z oferta dowodu wplaty wadium,
gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych — zamawiajgcy
moze zadaé wylacznie wniesienia wadium i to fakt jego niewniesienia lub wniesienie
W sposob nieprawidlowy, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi
przestanke do odrzucenia oferty, o ktérej mowa wart. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy
(w przypadku przelewu gotowki, ustalenie czy mialo to miejsce, technicznie nalezy do
zamawiajgcego 1 jego shizb finansowych). Dowdd wplaty wadium nie jest wigc
dokumentem niezb¢dnym do przeprowadzenia postgpowania, w mysl art. 25 ust. 1
powolanej ustawy, a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3 tej ustawy — wykonawca moze
wnie$¢ do uptywu terminu skladania ofert, niezaleznie od zlozonej oferty i niekoniecznie
Wraz z nig.

We wzorze umowy o zamoéwienie publiczne zawieranej na okres dluzszy niz
12 miesi¢cy, zalaczonym do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na podstawie
art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy Prawo zaméwien publicznych, a nastepnie w samej umowie
z wykonawcg — oprocz informacji o mozliwosci zmian umowy w przypadkach okreslonych
w przepisach art. 142 ust. 5 tej ustawy — zawiera¢ postanowienia o zasadach wprowadzania
odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku takich
Zmian.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszen o zamoéwieniach publicznych z tredcig
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym m.in. w zakresie dokumentow
potwierdzajacych spelnianie warunkow udziatu w postgpowaniu, stosownie do przepis6w art.
36 ust. 1 pkt 6 oraz art. 41 pkt 7a w zwigzku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Zawarcie w ogloszeniach oraz w specyfikacji réznigcych si¢ ze soba informacji,
uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistoSci warunki postgpowania ustalit
zamawiajgcy, czy tez jakich dokumentéw wymaga (wskazanych w ogloszeniu, czy
w specyfikacji), co moze wprowadzaé w blad wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamo6wienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 cytowanej

ustawy.
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3.2.5. Niezawarcie — w protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

4.1.

w trybie przetargu nieograniczonego — informacji o cenie i innych elementach ofert
podlegajqcych ocenie przy zastosowaniu przyjetych kryteriow oceny oraz informacji
w zakresie oceny ofert — str. 69-70, 74 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszczaé
informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieri publicznych
i §2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1128) oraz — w przypadku przetargu nieograniczonego — we wzorze protokotu
stanowigcym zalgcznik Nr 1 do tego rozporzadzenia.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci w gospodarce nieruchomosciami, polegajgce na:

- ustalenie —w wykazie nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy — nieprawidtowego
terminu do zltozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w jej
nabyciu,

- zgdaniu — od przystepujqcych do przetargu na sprzedaz nieruchomosci — zfozenia
dowodu wniesienia wadium, przy wplacie wadium gotowkg,

- nieprawidlowym ustaleniu terminu wniesienia wadium,

- niesporzqdzaniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
oraz w najem,

- niezamieszczaniu — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe oraz w ogloszeniu o przetargu na dzierzawe — informacji o zasadach
aktualizacji oplat — str. 96-98 protokolu.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawg, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22015 r., poz. 1774
z pozn. zm.). Obowiazek ten nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem lub dzierzawe na
czas oznaczony do 3 miesiecy, chyba ze po umowie zawartej na czas oznaczony do
3 miesiecy strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$¢, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1b tej ustawy.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, okresla¢ termin  do
zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przysluguje pierwszefistwo w nabyciu
nieruchomosci — nie krétszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu,
stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 12 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2
cytowanej ustawy.
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W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe okre$laé
zasady aktualizacji oplat, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym nie zamieszczaé zadania
zlozenia dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udzialu w przetargu jest
wniesienie wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten
winien by¢ wyznaczony w taki sposéb, aby umozliwi¢ komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia,
stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 51 6 rozporzadzenia Rady Ministrtéw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22014 r., poz. 1490).

W ogloszeniu o przetargu na dzierzawe zamieszczaé informacje wymagane
postanowieniami § 9 ,,Regulaminu przeprowadzania przetargdw na sprzedaz, dzierzawe,
najem lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych, budynkéw, lokali
iinnych urzadzen i obiektéw, stanowigcych wiasno$¢ Gminy Lesniowice oraz
przeprowadzania rokowan”, stanowigcego =zalacznik do zarzadzenia Woéjta Gminy
Les$niowice nr 34 z 29 maja 2012 r.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskoéw zawartych w tym wystgpieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jabek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Lesniowice
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