PREZES REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 30 wrzesnia 2016 r.

RIO - 1II - 600/32/2016

Pan Stanislaw Kozyra
Wojt Gminy
23 - 412 Lukowa 262

Szanowny Panie Wéjcie

W dniach od 17 czerwca do 12 lipca 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Lukowa. Protokot kontroli podpisano 9 sierpnia 2016 .

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie Kkontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie zagadnien organizacyjnych:

1.1. Prowadzenie obstugi finansowo — ksiggowej jednostek oswiaty przez Urzgd Gminy
.mimo niepodjecia przez Rade Gminy uchwaly wskazujqcej Urzqd jako jednostkg
obstugujgcq — str. 51 protokotu.

Nie prowadzi¢ obstugi finansowo-ksiggowej jednostek o$wiatowych, bowiem
wykonywanie tych czynnosci nie ma uzasadnienia prawnego w zwiazku z niepodjeciem
przez Rade Gminy uchwaly okredlajacej Urzad jako jednostke obslugujaca,



jednostki obstugiwane i zakres obowiazkéw powierzonych jednostkom obstugujacym
w ramach wspélnej obshugi, o ktérej mowa w przepisach art. 10b ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446).

W przypadku podjecia decyzji o prowadzeniu wspélnej obstugi, przygotowaé
i przedstawié Radzie Gminy projekt stosownej uchwaty, w zwiazku z przepisami art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Zaliczenie do przychodéw Urz¢du Gminy dochodow zrealizowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spofecznej w Lukowej z tytutu swiadczen alimentacyjnych — str. 6, 7
protokotu.

Dochody z tytulu $wiadczen alimentacyjnych, zrealizowane przez GOPS,
ujmowaé wylacznie w ewidencji ksiegowej budzetu gminy, zapisami:
- wplyw zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw (na podstawie sprawozdan o dochodach
budzetowych):
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu” — w czesci stanowigcej dochéd budzetu
gminy,
Ma 224 | Rozrachunki budzetu” — w czgséci naleznej budzetowi panstwa,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreSlonymi w zataczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r. poz. 289 z p6zn. zm.), powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako
,»rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

2.2. Ujmowanie przychodow z tytultu odsetek od Srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym na niewtasciwym koncie — str. 7 protokotu.

Przychody z tytulu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym ewidencjonowac¢ na kontach ksiggi gtéwnej Urzgdu Gminy zapisem:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Ma 750 ,,Przychody finansowe”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z S lipca 2010 r.

Nieujecie w ksiggach rachunkowych 2015 r. wszystkich kosztow dotyczqcych tego roku
(w kwocie 9.803,16 z1) — str. 7-8 protokotu.

W  ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2016 r., poz. 1047).

Nieujecie w ksiggach rachunkowych wszystkich gruntéw stanowigcych wlasnos¢ gminy
—str. 11 protokotu.

Ujaé na koncie 011 ,,Srodki trwate” warto$¢ wszystkich gruntéw stanowigcych
wlasno$é gminy, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. W przypadku nieposiadania dokumentéw okreslajacych
warto§¢ poszczegdlnych srodkéw trwalych, dokonywaé¢ ich wyceny, zgodnie
z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 i 1a oraz ust. 2 powolanej ustawy.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r. — nieprawidtowej kwoty
zobowiqzan, w tym: w dz. 900 rozdz. 90015 § 4260 zawyzonej o 8.354,28 ztiw dz. 010
rozdz. 01010 w § 6059 zanizonej 01.938,80 zt - str. 17 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane
wynikajace z ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 11§ S ust. 112
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2016 r., poz. 1015).

Nieujawnienie réznicy miedzy stanem ewidencyjnym konta 139/J1 , Inne rachunki
bankowe — depozyty bankowe” a potwierdzeniem stanu przez bank na 31.12.2015 r. —
str. 18-19 protokotu.

Aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych inwentaryzowac
droga otrzymania od bankéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnia¢ i rozlicza¢ ewentualne
roznice, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ustawy o rachunkowosci.



3.1

3.2
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Na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe dokonywaé ksiggowan wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelng zgodno$¢ zapisow migdzy
ksiggowoscia jednostki i banku, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 .

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Przeniesienie obowiqzku podatkowego:w podatku od nieruchomosci — z wiasciciela
gruntéw na osobg, ktéra prowadzi dziatalno$é gospodarczqg na tych gruntach,
a w podatku rolnym — z wlasciciela gruntow na ich dzierzawce — str. 27, 34 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci i podatkiem rolnym opodatkowywaé wilasciciela
gruntéw, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2016 r., poz. 716) i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617), a posiadacza
wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych i art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.

Przypadki opodatkowania gruntow niezgodnie z ewidencjg geodezyjng — str. 32-34
protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520
z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci grunty oznaczone w ewidencji
geodezyjnej jako ,,Ws” (grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi) i ,,dr”
(drogi), niebedace gruntami zajetymi pod pasy drogowe drég publicznych, w zwiazku z art.
2 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, stanowigcych wspdlnoty gruntowe,
uwzgledniaé przepisy art. 1 wust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 703), w my$l ktorych
wspélnoty gruntowe sg nieruchomosciami (a nie podmiotami praw i obowigzkow).
Podatnikami sa wiec wspdtwlasciciele gruntdéw, a nie wspolnota, stad tez od
wspotwlaseicieli, bedacych uprawnionymi do udzialu we wspélnocie gruntowe;,
w rozumieniu przepiso6w art. 8a ust. 1 cytowanej ustawy, wyegzekwowaé informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, na podstawie przepiséw art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613
z p6zn. zm.), wzwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
a nast¢pnie opodatkowaé te osoby — na podstawie przepiséw art. 3 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.
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3.3. Dokonanie w 2015 r. korekty przypisu podatku od nieruchomosci na koncie podatnika —
w wysokosci innej (zawyzonej) niz wynikajqca z deklaracji — str. 35 protokotu.

Na szczeg6lowym koncie podatnika dokonywaé zapiséw na podstawie deklaracji,
zktorych wynika zobowiazanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca to zobowigzanie,
zgodnie z przepisami §4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

W przypadku zaistnienia w trakcie roku podatkowego zdarzenia majacego wplyw
na wysoko$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w tym roku, zmienia¢ wysoko$é
podatku, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym
nastgpilo to zdarzenie, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Ponadto:

- opracowac i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaty zmieniajacej uchwale
Nr XIX/86/04 Rady Gminy fukowa z dnia 3 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenie
zwolnienn od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Lukowa, dostosowujacej jej
postanowienia do przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie
z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz do jej przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15, zgodnie z ktérymi grunty,
budynki lub ich czgsci, stanowigce wiasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dzialalnos$é
gospodarczg lub bgdacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw
publicznych oraz pozostatych podmiotéw, podlegaja zwolnieniu z tego podatku — str. 23
protokotu,

- wyjasnié, czy zaleglodci podatkowe z 2010 r. podatnika, wskazanego w protokole
kontroli, ulegly przedawnieniu, pamigtajac, ze zkont podatnikéw nalezy odpisywaé
wylacznie przedawnione zaleglosci podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4
oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku zart. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci — str. 30 protokohu.

3.4. Ustalenie w umowach najmu lokali mieszkalnych sposobu platnosci czynszu przez
potrqcenie naleznosci z tego tytutu z wynagrodzen najemcow (bedqcych pracownikami
gminnej jednostki oswiatowej) — str. 41, 42 protokotu.

Wyeliminowaé z postanowiei uméw najmu lokali mieszkalnych
postanowienia o sposobie platnosci czynszu przez potracenie naleznosci z tego tytutu
z wynagrodzenia najemcy, majac na uwadze przepisy art 87 § 1 i art. 91 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r, poz. 1502 z p6zn. zm.).
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4. W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi:

4.1. Przekazanie dotacji przedmiotowej dla Zakladu Gospodarki Komunalnej za 2015 r.
w zanizonej wysokosci — str. 73 protokotu.

Dotacje przedmiotows dla zakladu budzetowego z tytulu doplaty do 1 m’
odprowadzonych $ciekéw naliczaé 1 przekazywaé w wysokosci uwzgledniajgce;
rozliczenie faktycznej ilosci odebranych $ciekdw, majac na uwadze przepisy § 45 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych
zakltadow budzetowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1542) oraz postanowienia § 1 uchwaty
Rady Gminy w Eukowej Nr I11/10/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie stawki
dotacji przedmiotowej do zbiorowego odprowadzania Sciekow.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s takie,
ktére naruszajg prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:

Rada Gminy Lukowa \



