Uchwala Nr 154/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 lipca 2016 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgSci uchwaly Rady Gminy
Dzierzkowice.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 23), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. 22016 1. poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XVI/87/2016 Rady Gminy Dzierzkowice z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie: wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
tej optaty 1 ustalenia stawki optaty za pojemnik w zakresie niewlasciwego ustalenia stawek
oplaty za pojemnik na odpady komunalne segregowane w paragrafie 3 ust. 2 i 3 uchwaly
z powodu naruszenia przepisow art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 250).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu — dorg¢czonej
6 lipca 2016 r. — uchwaty Rady Gminy Dzierzkowice, o ktdrej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy ustalita rowniez stawki optaty za pojemnik
od wlascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych. W paragrafie 3 uchwaty ustalono 3 rodzaje
stawek:

1) ,,za pojemnik na niesegregowane odpady komunalne, od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, jezeli odpady komunalne s3 zbierane 1 odbierane w sposob
nieselektywny poda¢ stawke z1”,

2) ,,za pojemnik na odpady zmieszane, od wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, jezeli
odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny podaé stawke z1”,

3) ,za pojemnik na odpady segregowane (tzw. suche) od wtlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, ktorzy zadeklarowali selektywng zbiorke odpadow komunalnych podaé
stawke z1”.



W tresci uchwatly nie doprecyzowano na czym polega réznica migdzy segregacja,
o ktorej mowa w ustepie drugim paragrafu trzeciego uchwaty, a segregacja wymieniong
w ustepie trzecim, ktorej stosowanie oznacza ponoszenie najnizszej oplaty. Zréoznicowanie to
nie ma tez uzasadnienia w przepisach ustalonych uchwata Nr XVI/86/2016 Rady Gminy
Dzierzkowice z 30 czerwca 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku

na terenie Gminy Dzierzkowice, z ktérych wynika, Zze odpady komunalne zmieszane

oznaczaja odpady niesegregowane. Ustalajac zasady w zakresie prowadzenia selektywnego

zbierania i odbierania odpadow w Regulaminie mig¢dzy innymi zapisano, ze papier i tektura,
tworzywa sztuczne i wielomaterialowe, szklo opakowaniowe bezbarwne i1 kolorowe nalezy
umieszcza¢ w pojemnikach lub workach przeznaczonych do selektywnej zbiorki odpadow.
Inne odpady komunalne, podlegajace segregacji, nie moga by¢ umieszczane w tych
pojemnikach czy workach. Ustalono minimalng pojemnos$¢ pojemnikéw ustawionych na

nieruchomo$ci  niezamieszkatej przeznaczonych do  zbierania  niesegregowanych

(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz minimalng pojemno$¢ pojemnikéw lub workow

ustawionych na nieruchomosci niezamieszkatej przeznaczonych do zbierania segregowanych
odpadow komunalnych. Pojecie ,tzw. suche” pojawia si¢ przy ustalaniu minimalnej
czestotliwosci  odbioru  odpadow komunalnych 1 dotyczy zar6wno nieruchomosci

zamieszkalych jak i niezamieszkatych, a mianowicie_l raz w miesiacu odbierane sa odpady

surowcowe (tzw. .suche”) 1 1 raz w miesiacu niesegregowane (zmieszane) odpady

komunalne.

W ocenie Kolegium tak sprecyzowane zasady segregacji ustalone w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dzierzkowice oraz brak mozliwosci
wskazania we wzorze deklaracji innej mozliwos$ci niz segregacja odpadow lub jej brak, nie
pozwalaja na ustalenie dwoch roznych stawek optlaty za pojemnik na odpady komunalne
segregowane. Nie oznacza to, ze nie mozna tych stawek rdznicowaé, ale nalezy tak
sprecyzowac zasady roznicowania aby wiasciciel nieruchomos$ci niezamieszkatej sktadajacy

deklaracje nie miat watpliwosci jak ja wypetnié.

Z zapisoOw art. 6k ust. 1 pkt 2 wustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach wynika, ze rada gminy w drodze uchwatly ustala stawke
oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, natomiast na podstawie art. 6k ust. 3 rada

gminy okre$la wyzsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli

odpady nie sg w sposéb selektywny zbierane i odbierane. Rada Gminy Dzierzkowice nie
zastosowata si¢ do przepiséw ustawy i nie okreslila precyzyjnie stawek optaty za pojemnik na
odpady segregowane (ktora to stawka powinna by¢ stawka wyjSciowa), okreslajac

jednoznacznie tylko stawke oplaty za pojemnik na odpady komunalne niesegregowane.



Ponadto Kolegium zwraca uwagg, ze z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wynika, iz w przypadku nieruchomosci, na
ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czg¢s$¢ roku, rada gminy
uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od domku letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Stawka ta jest ustalana jako iloczyn $redniej ilo$ci odpadow powstajacych na
tych nieruchomos$ciach na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki
oplaty za pojemnik (art. 6] ust. 3c). W przypadku wystgpowania na terenie gminy
Dzierzkowice tego typu nieruchomosci Rada Gminy Dzierzkowice powinna zastosowac si¢
do przepiséw ustawy i ustali¢ ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na

cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Dzierzkowice — w terminie do 1 sierpnia 2016 r. —
moze ztozy¢ na pi§mie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne
znaczenie dla sprawy, jak rowniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze

dostosowac kwestionowang uchwale do obowiazujacych przepisow prawa.

2 sierpnia 2016 r., o godz 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia

niewaznos$ci wskazanej w osnowie czes$ci uchwaly Rady Gminy Dzierzkowice.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udzial w tym posiedzeniu i przedstawic

stanowisko w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Dzierzkowice,

2. Wojt Gminy Dzierzkowice.
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