Uchwala Nr 8/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 stycznia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgs$ci uchwaly Rady Miasta Lublin.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012,
poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaly Nr 15/11/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 23 grudnia
2014 roku w sprawie wysokosci, zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotow prowadzacych ztobek, klub dziecigcy na terenie Miasta Lublin w czg$ci
obejmujacej § 3 ust. 41 5 oraz § 7, z powodu ich sprzecznosci z postanowieniami art. 60 ust. 2
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r., poz.
1457) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miasta Lublin, o ktorej] mowa w sentencji, wpltyngta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie w dniu 30 grudnia 2014 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru Kolegium RIO podjgto 8 stycznia 2015 r. uchwate Nr 1/2015 w sprawie wszczecia
postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznos$ci czeSci ocenianej uchwaly
uznajac, ze jej postanowienia w istotny sposob naruszaja prawo.

Badana uchwata Rada Miasta okreslita wysoko$§¢ oraz zasady ustalania i rozliczania
dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie miasta
Lublina.

W ocenie Kolegium postanowienia § 3 ust. 4 1 5 tej uchwaly wykraczaly poza
delegacje zawarta w art. 60 ust 2 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
(Dz. U. 22013 r., poz. 1457).

W mysl postanowien art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, rady gmin
upowaznione zostaty do okreslenia — w drodze uchwaty — wysokosci i zasad ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej, natomiast — zdaniem Kolegium — uregulowania zawarte w § 3
ust. 4 1 5 badanej uchwaly wykraczaja poza te delegacje. Postanowienia § 3 ust. 4 odnosza si¢
bowiem do optaty za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym, okreslajac ja jako ,,sume
kwoty pobranej od rodzicow lub opiekunow prawnych oraz kwoty przyznanej dotacji”,



za§trescia § 3 ust. 5 jest bardzo ogoélne wskazanie przeznaczenia dotacji celowej
(,,sprawowanie opieki nad dzieckiem do lat 3 przez ztobek lub klub dziecigcy”). Zadania
ztobka 1 klubu dziecigcego — obejmujace w szczeg6lnosci zapewnienie dziecku opieki
w warunkach bytowych zblizonych do warunkow domowych, wilasciwej opieki
pielgegnacyjnej oraz edukacyjnej, a takze prowadzenie zaje¢ opiekunczo — wychowawczych
i edukacyjnych — okreslone zostaty w art. 10 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
1 brak jest podstaw prawnych do ich modyfikowania w akcie wykonawczym podejmowanym
w oparciu o wskazany przepis art. 60 ust. 2 tej ustawy.

Tym samym Kolegium nie podzielito stanowiska Prezydenta Miasta Lublin,
wyrazonego w pismie z 14 stycznia br., wskazujacego, ze kwestionowane uregulowania
mieszcza si¢ w delegacji ustawowej oraz w dopuszczalnym zakresie swobody pozostawionej
przez ustawodawce radzie gminy w zakresie fakultatywnego zadania, jakim jest przyznawanie
dotacji celowej na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym.

Kolegium uznato rdwniez, ze postanowienia § 7 uchwaty w istotny sposob naruszaja
prawo. Badana uchwata jako akt prawa miejscowego powinna wejs¢ w zycie zgodnie
z postanowieniami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz.1172
z poézn. zm.), tj. po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Tre§¢ § 7 uchwaly zredagowana
zostata z naruszeniem powyzszej zasady, przewiduje bowiem, ze uchwala wchodzi w zycie
w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

Na t¢ wuchwale przystuguje Radzie Miasta Lublin prawo wniesienia —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Lublin,

2. Prezydent Miasta Lublin.
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