Uchwala Nr 147/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 2 grudnia 2014 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miasta Lubartow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ Nr XLVIII/265/2014 Rady Miasta Lubartéw z dnia 30 czerwca
2014 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, z powodu sprzecznosci
z przepisami art. 90 ust. 2b, 3¢, 3d 1 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz art. 251 ust. 1 i art. 252 ust. 1 i1 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miasta Lubartow, o ktérej mowa w sentencji, wptyngta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie 12 listopada 2014 rok. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru, Kolegium podjeto uchwatg¢ Nr 141/2014 z dnia 18 listopada 2014 w sprawie
wszczgeia postgpowania nadzorczego wobec tej uchwaly, uznajac ze zostala ona podjgta
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 ust. 5, 6 1 9 zalacznika nr 1 ("Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli") do uchwatly, Rada Miasta ustalita warunki przyznawania dotacji
niepublicznym przedszkolom i niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego
na podstawie otwartego konkursu ofert, ktore — zgodnie z postanowieniem § 8 uchwaty —
wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaty w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Lubelskiego, podczas gdy stosownie do przepisow art. 18 pkt 4 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2013 roku, poz. 827) art. 1 pkt 20 lit. b tej ustawy, regulujacy kwestie przyznawania
dotacji na podstawie otwartego konkursu ofert, wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia

2015 roku, chyba ze rada gminy, w drodze uchwaly, wyrazi zgodg na ich udzielanie od dnia



1 wrzesnia 2014 roku, co przewiduje art. 13 ust. 3 ustawy, ale postanowien takich brak
w uchwale, o ktérej mowa.

Postanowieniami § 2 ust. 10 uchwaly Rada Miasta ograniczyla przedszkolom
niepublicznym mozliwos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu wylacznie do
"pokrycia wydatkow biezacych", pomimo ze zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
oswiaty dotacje te moga by¢ wykorzystane rowniez na zakup Srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wymienionych w tym przepisie. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze ogranicza¢ ustawowych uprawnien dotowanych
podmiotow, postanowienia takie sa sprzeczne z prawem — wykraczaja poza delegacje
ustawowa okreslona w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Z kolei w § 3 ust. 1 uchwaty Rada zdecydowata, ze: "Przekazanie dotacji nastepuje na
podstawie umowy zawartej pomigdzy miastem Lubartow a niepublicznym przedszkolem",
podczas gdy zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 2 1 3 zatacznika nr 1 do uchwaly "dotacji
udziela si¢ (...) na wniosek osoby prowadzacej niepubliczne przedszkole ztozony do
Burmistrza Miasta Lubartow", przy czym wniosek ma by¢ zgodny ze wzorem okre§lonym
w zalaczniku nr 3 do uchwaly 1 "(...) powinien by¢ ztozony w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji" — stosownie do przepisu art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie oswiaty. Organ stanowiacy nie ma kompetencji do ustalania dodatkowych —
wykraczajace poza ustawowe — warunkow przekazywania dotacji podmiotom do nich
uprawnionym, w tym uzalezniania przekazania dotacji od zawarcia umowy o przekazanie
dotacji.

W § 3 ust. 3 uchwaty Rada Miasta ustalita, Ze niepublicznym przedszkolom: ,,Dotacja
przekazywana jest w 12 miesigcznych ratach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca
(...)”. Tymczasem zgodnie z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty dotacje te
przekazywane sa w 12 czg$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym
ze czg8¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

Postanowieniami § 5 ust. 5 uchwaty Rada zmodyfikowata przepisy art. 252 ust. 11 6
ustawy o finansach publicznych okreslajace zasady zwrotu dotacji udzielonych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, ustalita bowiem, ze: ,,Dotacje wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci podlegaja zwrotowi wraz
z odsetkami, liczonymi jak od zaleglosci podatkowych, naliczanymi od dnia:

1) przekazania z budzetu miasta Lubartéw dotacji wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem,

2) stwierdzenia nieprawidtowego naliczania lub nienaleznego pobrania dotacji,
podczas gdy zgodnie z art. 252 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych, w_ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia powyzszych okoliczno$ci natomiast




odsetki od dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci nalicza sie poczawszy od

dnia nastepujacego po uptywie terminu zwrotu tej dotacji.
Organ stanowiacy — w § 5 ust. 3 uchwaly — zmienit takze ustawowy termin zwrotu do

budzetu miasta dotacji niewykorzystanej do konca roku budzetowego. Art. 251 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych stanowi, ze podlegaja one zwrotowi w terminie do dnia 31 stycznia
nastgpnego roku, a wedtug postanowien uchwaty w terminie do 30 stycznia roku nastgpnego.
Przepisy ustaw nie moga by¢ modyfikowane przez organ stanowiacy, a takze nie
powinny by¢ powtarzane w uchwatach organow jednostek samorzadu terytorialnego.
W § 3 ust. 7 uchwaty Rada Miasta okreslita 3 przypadki wstrzymania dotacji:

"1) zaprzestanie przez przedszkole niepubliczne dziatalnosci i wykreslenie go z ewidencji
przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez miasto Lubartow, 2) niezgodne
z przeznaczeniem wykorzystanie Srodkow finansowych, 3) podanie falszywych danych do
naliczenia badZ rozliczenia dotacji", z przekroczeniem kompetencji okreslonych w art. 90
ust.4 o systemie o$wiaty. Przepis ten upowazniaja organ stanowiacy wylacznie do ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania z uwzglednieniem w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakresu
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji. Wprowadzenie do uchwaty
przepisow dopuszczajacych wstrzymanie dotacji jest wigc sankcja nieprzewidziang
ustawowo, do ktorej ustalania rada nie ma upowaznienia. Podstawa do wprowadzenia takich
regulacji moglby by¢ wylacznie przepis ustawowy. Nalezy przy tym wskazaé, ze przypadek
okreslony w punkcie 1, tj. zaprzestanie przez przedszkole niepubliczne dziatalnosci
1 wykreslenie go z ewidencji oznacza brak podstawy prawnej do udzielenia dotacji z budzetu
gminy, a nie podstawg do jej wstrzymania.

Poza delegacj¢ ustawowa wykraczaja rowniez postanowienia § 2 ust. 7 zatacznika nr 2
("Tryb 1 zakres kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli") do uchwaly, ktére — w przypadku nieusunigcia przez przedszkole stwierdzonych
podczas kontroli nieprawidlowosci - upowazniaja burmistrza miasta do ustalenia terminu
zwrotu dotacji, podczas gdy terminy i1 zasady zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jst
okreslaja przepisy art. 252 ustawy o finansach publicznych i1 przepisy te nie moga byc¢
modyfikowane przez organy jst.

W zalaczniku nr 3 "Wniosek o przyznanie dotacji z budzetu miasta Lubartow dla

n

niepublicznego przedszkola na rok ...." nie zostala uwzgledniona pozycja dotyczaca liczby
uczniow objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, o ktérych mowa w § 2 ust. 4
zatacznika nr 1 "Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli" do
uchwaty. Ponadto podpisujac os$wiadczenie sformutowane w tym zalaczniku osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole zobowiazuje si¢ do wykorzystania dotacji z budzetu
tylko na wydatki biezace, podczas gdy art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty dopuszcza
ich wykorzystanie réwniez na zakup Srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych

1 prawnych wymienionych w tym przepisie.



W zalaczniku nr 4 "Informacja o liczbie uczniow w miesiacu ....." — podobnie jak
w zalaczniku nr 3 — nie zostala uwzgledniona pozycja dotyczaca liczby ucznidow objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju.

W wyznaczonym terminie Rada Miasta Lubartow nie zweryfikowala — we wlasnym
zakresie — wskazanych naruszen prawa. Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie, podtrzymujac swoje stanowisko zawarte we wszczgciu
postepowania, orzeklo jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Miasta Lubartow prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Lubartow,

2. Burmistrz Miasta Lubartow.



	U Z A S A D N I E N I E

