Uchwata Nr 73/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 7 kwietnia 2014r.

W sprawie wszczegcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Uchanie.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. , poz. 594
zp6ézn.zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r. , poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XXX1/196/2014 Rady Gminy Uchanie z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji dla Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Wniebowzigcia NMP w Uchaniach, z powodu
istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
31 marca 2014 r. uchwaty Rady Gminy Uchanie, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo,
ze zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy Uchanie okreslita - na podstawie art. 81 ust. 1 1 art. 77
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) - zasady udzielania dotacji
dla konkretnie wskazanego podmiotu, tj. Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Wniebowzigcia
NMP w Uchaniach.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 cyt. ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami,
dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Na podstawie powyzszej delegacji
ustawowej organ stanowiacy gminy winien zatem okresli¢ zasady przyznawania dotacji dla
wszystkich podmiotow speiniajacych warunki okreslone w ustawie o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami. Wybor konkretnych beneficjentdow dotacji winien zosta¢ dokonany
réwniez przez rad¢ gminy, ale moze to nastapi¢ tylko w oparciu o zasady okreslone przez ten
organ w odrgbnej uchwale.



W obrocie prawnym funkcjonuje uchwata Rady Gminy Uchanie Nr XXXIX/199/2010
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy obiekcie wpisanym do
rejestru zabytkow (Dz. Urz. Woj. Lub. Z 2011 r. Nr 44, poz. 1000). Zgodnie z §7 ust. 1 tej
uchwaty dotacje przyznaje rada gminy w uchwale okreslajacej nazwe podmiotu
otrzymujacego dotacje, prace lub roboty budowlane w obiekcie zabytkowym, na wykonanie
ktorych przyznano dotacje oraz kwote dotacji do przekazania w roku budzetowym.

W tej sytuacji Rada Gminy Uchanie powinna podja¢ — w oparciu o ustalone we
wskazanej uchwale zasady — uchwal¢ o charakterze wykonawczym, zawierajaca dane,
o ktorych mowa w jej § 7 ust. 1. Uchwatla taka skierowana do indywidualnego podmiotu,
majaca charakter wykonawczy, nie jest przepisem powszechnie obowiazujacym, wobec tego
nie podlega normie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 z p6zn. zm.).

Ocenianej uchwaly nie mozna jednak uzna¢ za uchwate wykonawcza, bowiem, poza
wskazaniem w tytule uchwaty podmiotu, nie wskazano w niej ani kwoty udzielanej dotacji,
ani jej przeznaczenia. Podstawa prawna oraz tre$¢ tej uchwaly $wiadcza, ze ponownie
reguluje ona zasady udzielania dotacji ale czyni to dla konkretnego podmiotu, tj. wskazanej
w tytule Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Wniebowzigcia NMP w Uchaniach. Pozostaje to
w sprzecznosci z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktory
upowaznia rad¢ gminy do okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru dla kregu
podmiotow spetniajacych warunki okreslone w tej ustawie a nie dla konkretnie wskazanego
podmiotu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Lublinie informuje,
ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy Uchanie, w terminie do 15 kwietnia
2014 r., moze zlozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace
istotne znaczenie dla sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty — moze uchyli¢
kwestionowana uchwale.

16 kwietnia 2014 r. o godz. 9:55 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbgdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktéorym begdzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Uchanie. Upelomocniony
przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i1 przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Uchanie,

2. Wojt Gminy Uchanie.
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