Uchwala Nr 69/2014
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 7 kwietnia 2014 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miasta Kra$nik

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., p0z.594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r.,

poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLVIII/304/2014 Rady Miasta Krasnik z dnia
27 lutego 2014 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania dotacji celowych ze
srodkow budzetu miasta Krasnik na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, realizowanych na terenie miasta Krasnik, z powodu istotnego
naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22013 r., poz. 1232 ze zm.)

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miasta Krasnik, o ktorej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie 7 marca 2014 roku. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru, Kolegium podjeto uchwate Nr 66/2014 z 25 marca 2014 roku w sprawie wszczecia
postepowania nadzorczego wobec tej uchwaly, uznajac ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

W § 5 ust. 112 ,,Regulaminu udzielania dotacji celowych ze srodkow budzetu miasta
Krasnik na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej,
realizowanych na terenie miasta Krasnik”, stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty, Rada
Miasta ustalita, ze osobom fizycznym, wspolnotom mieszkaniowym, osobom prawnym
1 przedsigbiorcom ,,(...) dotacja celowa moze by¢ udzielona w wysokosci do 80% kosztow
realizacji inwestycji”’, a jednostkom sektora finanséw publicznych bedacym gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi w wysokosci do 70% tych kosztow, z naruszeniem art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przepis ten stanowi, ze do wytacznej kompetencji

rady gminy (miasta) nalezy m.in. okreslenie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu na



finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji w zakresie ochrony s$rodowiska
1 gospodarki wodnej, w ktorych miesci sig przede wszystkim okreslenie wysokosci tej dotacji.
Brak okreslenia w uchwale konkretnej, jednoznacznej wysokosci dotacji oznacza
przeniesienie upowaznienia do jej ustalenia na organ wykonawczy, ktéry — do okreslonych
w uchwale limitow — moze dowolnie decydowa¢ o wysokosci dotacji udzielanych
poszczegdlnym podmiotom.

Postanowieniami § 11 ust. 4 1 § 25 ust. 6 Regulaminu, ktére zobowiazuja podmioty
ubiegajace si¢ o dotacj¢ z budzetu do dotaczenia, do wniosku o jej udzielenie ,,(...) réwniez
innych dokumentéw, o ktore zwroci si¢ organ udzielajacy dotacji” 1 podmioty sktadajace
rozliczenie dotacji do przedtozenia ,,innych dokumentéw na zadanie organu przyznajacego
dotacje¢”, Rada Miasta bezpodstawnie upowaznita organ wykonawczy do zadania
dokumentow innych niz okreslone w uchwale. W mysl art. 403 ust. 5 Prawa ochrony
srodowiska to wylacznie rada gminy okresla tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposdb jej rozliczania, a wigc takze dokumenty wymagane w tym postgpowaniu.
Uprawnienia tego rada nie moze scedowaé na organ wykonawczy.

W § 7 ust. 2 Regulaminu, Rada Miasta Krasnik zdecydowala, Zze o udzielenie dotacji
na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej moze ubiegaé
si¢ wnioskodawca, ktory ,.nie zalega na rzecz miasta Krasnik z optacaniem podatkéw lub
optat z tytulu posiadania nieruchomosci, na ktérej realizowane bedzie zadanie, badz uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zaleglych platnosci”.
Dla potwierdzenia spetniania tego warunku wnioskodawca zobowiazany jest do przedtozenia
»zaswiadczenia o niezaleganiu z oplacaniem podatkéw 1 oplat z tytulu posiadania
nieruchomosci, na ktorej realizowana bedzie inwestycja, badz uzyskat przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych platnosci”- § 11 ust. 2 Regulaminu
i zalacznik nr 1 do Regulaminu ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na realizacjg
inwestycji z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej”. Postanowienia te wykraczaja
poza delegacj¢ ustawowa okreslona art. 403 ust 5 Prawa ochrony §rodowiska. Rada nie moze
uzalezniaé przyznania dotacji od spelnienia warunkow catkowicie niezwigzanych
z przedmiotem i celem na jaki ma by¢ przyznana dotacja, tj. na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony srodowiska 1 gospodarki wodne;.

Wykroczeniem poza delegacj¢ ustawowa jest rowniez ustalenie, w § 23 ust. 7
Regulaminu 1 § 6 zalacznika nr 2 do Regulaminu — ,,Umowa o udzielenie dotacji celowe;j
nr....”, obowiazku poddania si¢, przez podmiot dotowany, (...) petnej kontroli w zakresie
nalezytego wykonania zadania (...)” 1 ustalenie zakresu kontroli prawidtowosci wykonania
inwestycji. Zgodnie bowiem z art. 403 ust. 5 Prawa ochrony $rodowiska rada gminy (miasta)
upowazniona zostala do okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej obejmujacej
w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania. W $wietle tego przepisu

organ stanowigcy nie ma wigc podstaw do stanowienia przepisow kontrolnych.
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W ocenie Kolegium RIO bytoby to mozliwe wowczas, gdyby upowaznienie takie wynikato
wprost z przepisow ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Rada Miasta Krasnik nie zweryfikowata - we wlasnym zakresie — wskazanych
naruszen prawa, wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
podtrzymujac swoje stanowisko zawarte we wszczeciu postgpowania, orzekto jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Miasta Krasnik prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia._

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Krasnik,

2. Burmistrz Miasta Krasnik.
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