Uchwala Nr 47/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 lutego 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady Gminy Wlodawa.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLVI/304/14 Rady Gminy Wtodawa z dnia 29 stycznia
2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych placowek
oswiatowych dziatajacych na terenie Gminy Wlodawa oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania, z uwagi na istotne naruszenie art. 90 ust. 2b, ust. 2d i ust. 4
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
Z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wlodawa, o ktérej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie w dniu 4 lutego 2014 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru Kolegium RIO podjglo w dniu 11 lutego 2014 r. uchwal¢ Nr 42/2014 w sprawie
wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci ocenianej uchwaty,
uznajac, ze jej postanowienia w istotny sposob naruszaja prawo.

W § 2 ust. 2 i ust. 4 uchwaly Rada Gminy, ustalajac wysokos¢ dotacji udzielane;j
zbudzetu gminy dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego, wskazata odpowiednio 75% 1 40% wydatkéw biezacych ponoszonych przez
najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego w przeliczeniu na jednego ucznia,
bez wskazania konkretnej gminy. Takie okreslenie wysokosci dotacji dla wskazanych
jednostek oswiatowych nie wypetnia dyspozycji art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), stanowiacego
podstawe ocenianej uchwaty.

Wprawdzie art. 90 ust. 2b i ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty wskazuja, Ze
w przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego — co ma miejsce w przypadku
Gminy Wtodawa — podstawa do ustalenie wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone
przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego, to jednak z przepisu art. 90



ust. 4 cytowanej ustawy wynika, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustalajac m. in. tryb udzielania dotacji, powinien uwzgledni¢ w szczego6lno$ci podstawe
obliczania dotacji. Zatem samego okres$lenia procentowej wielkosci wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych przez nieokre§lona z nazwy gming, nie mozna
uzna¢ za ustalenie podstawy obliczania dotacji, bowiem to nie Rada Gminy Wilodawa lecz
organ wykonawczy bedzie decydowat o wyborze najblizszej gminy, ktérej wydatki biezace
ponoszone na prowadzenie przedszkola publicznego beda podstawa obliczenia dotacji,
a przez to rdwniez ostatecznie zadecyduje o wysokosci przyznanej dotacji.

W §2 wust. 3 1 ust. 4 uchwaly ustalono, ze wysoko$¢ dotacji na kazdego
niepetnosprawnego ucznia przedszkola niepublicznego lub ucznia objgtego inna forma
wychowania przedszkolnego okresla kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola i oddzialu przedszkolnego otrzymywana przez najblizsza gming.

Postanowienia te pozostaja w sprzecznos$ci z przepisami art. 90 ust. 2b i ust. 2d ustawy
o systemie o$wiaty. Zgodnie z nimi dotacja na ucznia niepetlnosprawnego przystuguje
w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
1oddziatu przedszkolnego w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
gming, tj. gming udzielajaca dotacji, niezaleznie od tego czy prowadzi ona przedszkole
publiczne.

W pismie z 21 lutego 2014 r. Wojt Gminy Wiodawa poinformowal, Ze na sesj¢ w dniu
26 lutego 2014 r. zostanie Radzie Gminy zaproponowana do podjgcia uchwata majaca na celu
wyeliminowanie wskazanych przez Kolegium naruszen obowiazujacego prawa.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym o niewaznos$ci uchwaly
w calosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej
dorgczenia organowi nadzoru. W zwiazku z tym Kolegium RIO w Lublinie orzeklto jak w
sentencji uchwaty.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Wlodawa prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Wtodawa

2. Wojt Gminy Wtodawa
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