Lublin, 30 pazdziernika 2013 r.

RIO —II-601/68/2013

Pani Zofia Mazur

Dyrektor Gminnego Zespotu
Ekonomiczno - Administracyjnego Szkot
ul. Koscielna 38

21-411 Wojcieszkoéw

Szanowna Pani Dyrektor

W dniach od 20 do 30 sierpnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrol¢ gospodarki finansowej
Gminnego Zespotu Ekonomiczno - Administracyjnego Szkot w Wojcieszkowie w zakresie
realizacji planu finansowego oraz rachunkowosci. Protokét kontroli podpisano 17 wrze$nia
2013 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisoOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie sprawozdawczosci:

1.1. W zakresie sprawozdawczosci Zespolu Ekonomiczno - Administracyjnego Szkol
w Wojcieszkowie:

1.1.1. Nieprzekazanie do wojta gminy jednostkowych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za miesiqce
od stycznia do grudnia 2012 r. oraz od stycznia do czerwca 2013 r, Rb-N i Rb-Z
sporzqdzone wg stanu na koniec I, II, 11, IV kwartatu 2012 r. oraz I i Il kwartatu 2013
r. Gminnego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkot w Wojcieszkowie (do
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wojta gminy za wskazane okresy sprawozdawcze przekazywano sprawozdania Rb-278,
Rb28S, Rb-N i Rb-Z obejmujqce swym zakresem dochody, wydatki, naleznosci i
zobowiqzania GZEAS-u i wszystkich jednostek oswiatowych) — str. 2 — 3 protokotu.

Przedktada¢  wojtowi  gminy  jednostkowe  sprawozdania  Rb-27S
,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” — za kazdy kolejny
miesiac kalendarzowy oraz Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych” 1 Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji” — wedlug stanu na
koniec kazdego kwartalu roku budzetowego Gminnego Zespotu Ekonomiczno —
Administracyjnego Szkot w Wojcieszkowie, stosownie do przepiséow § 4 pkt 3 lit. b1 §
18 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 6 ust. 1 pkt 41§ 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43
poz. 247).

1.1.2. Niewykazanie w bilansie Zespotu wszystkich danych wynikajqcych z ksiqg

1.2.

rachunkowych (dane wynikajqce z ksiqg rachunkowych prowadzonych dla projektu
,,Pomocna dlon” wykazano w odrebnym bilansie). Nieprzekazanie do wojta gminy
Jjednostkowego bilansu (przedtozono sprawozdanie finansowe obejmujqce swym
zakresem aktywa i pasywa GZEAS-u i wszystkich jednostek oswiatowych ) — str. 3, 4
protokotu.

Sporzadza¢ jeden bilans jednostki, zawierajac w nim informacje w zakresie
ustalonym w zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powotywanego w dalszej czesci
tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”
1 przekazywa¢ go wojtowi gminy, zgodnie z przepisami § 17 ust. 3 pkt 11 § 26 ust. 1

tego rozporzadzenia.

W zakresie sprawozdawczos$ci jednostek, ktorych obsluge finansowo — ksiggowa
prowadzi Zespol:

1.2.1. Niesporzqdzenie przez Dyrektora Zespotu Szkol w Wojcieszkowie jednostkowych
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sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za miesiqce od stycznia do grudnia 2012 r. oraz od
stycznia do czerwca 2013 r., Rb-N i Rb-Z sporzqdzone wg stanu na koniec I, II, 111, IV
kwartatu 2012 r. oraz I i Il kwartatu 2013 r. obejmujqcych wszystkie realizowane
dochody i wydatki oraz naleznosci i zobowiqzania (za wskazane okresy sprawozdawcze
sporzqdzano odrebne sprawozdania dla dochodow i wydatkow, naleznosci
i zobowiqzania Szkoly Podstawowej w Wojcieszkowie, Gimnazjum w Wojcieszkowie
oraz Przedszkola w Wojcieszkowie).

Nieprzekazanie do wojta gminy jednostkowych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za miesiqce
od stycznia do grudnia 2012 r. oraz od stycznia do czerwca 2013 r, Rb-N i Rb-Z
sporzqdzone wg stanu na koniec I, II, III, IV kwartatu 2012 r. oraz I i Il kwartatu 2013
r. Zespotu Szkot w Wojcieszkowie, Szkoly Podstawowej w Hermanowie, Szkoty
Podstawowej w Siedliskach, Szkoly Podstawowej w Oszczepalinie Drugim, Szkoly
Podstawowej w Woli Bystrzyckiej, Szkoly Podstawowej w Wolce Domaszewskiej — str. 2,
3 protokotu.

Sporzadza¢  jednostkowe sprawozdania Rb-27S  , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” 1Rb-28S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” oraz Rb-N , Kwartalne
sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z
,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytuléw dtuznych oraz porgczen
i gwarancji” Zespotu Szkét w Wojcieszkowie obejmujace wszystkie zrealizowane
dochody 1 wydatki oraz naleznosci i zobowiazania (niezaleznie od sposobu prowadzenia
ewidencji ksiggowej), stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 1 1 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz §4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

Przedktada¢ wojtowi gminy jednostkowe sprawozdania Rb-27 i Rb-28S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy oraz Rb-N i Rb-Z
wedlug stanu na koniec kazdego kwartalu roku budzetowego, podpisane przez
kierownikow jednostek oswiatowych, stosownie do przepisow § 4 pkt 3 lit. b1 § 18
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 6 ust. 1 pkt 4 1 § 8
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych

w zakresie operacji finansowych.

1.2.2 Niewykazanie w bilansie Szkoly Podstawowej w Wolce Domaszewskiej i Zespotu Szkot
w Wojcieszkowie wszystkich danych wynikajqcych z ksiqg rachunkowych (sporzqdzano
odpowiednio dwa i cztery bilanse).

Nieprzekazanie do wojta gminy jednostkowych sprawozdan finansowych Zespotu Szkot
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w Wojcieszkowie, Szkoly Podstawowej w Hermanowie, Szkoly Podstawowej
w Siedliskach, Szkoly Podstawowej w Oszczepalinie Drugim, Szkoly Podstawowej
w Woli Bystrzyckiej, Szkoty Podstawowej w Wolce Domaszewskiej — str. 3 -4 protokotu.

Sporzadza¢ jeden bilans kazdej z jednostek o$wiatowych, zawierajac w nim
informacje w zakresie ustalonym w zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. i przekazywa¢ go wojtowi gminy, zgodnie z przepisami
§ 17 ust. 3 pkt 11§ 26 ust. 1 tego rozporzadzenia.

W zakresie ustalania dotacji dla publicznej Szkoly Podstawowej w Burcu prowadzone;j

przez Wiejskie Stowarzyszenie OSwiatowo - Kulturalne ,,Przymierze”:

Nieprawidlowe ustalenie w 2012 r. kwoty dotacji dla uczniow szkoly podstawowej

prowadzonej przez Stowarzyszenie, w wyniku:

- przyjecia do obliczenia kwoty wydatkow przewidzianych na jednego ucznia
w szkotach prowadzonych przez gmine liczby uczniow wedtug stanu na wrzesien
2011 r. i w konsekwencji nieprzeliczenie wysokosci wydatkow biezqcych wg ich stanu
na koniec roku, na rzeczywistq liczbe uczniow,
nieuwzglednienia w podstawie obliczenia dotacji wszystkich wydatkow zwiqzanych
z prowadzeniem szkot podstawowych, w tym na stolowki szkolne (rozdzial 80148)

oraz na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych nauczycieli emerytow i rencistow
(rozdziat 80195) — str. 8-12 protokotu.

Dotacje dla uczniow szkoty podstawowej, prowadzonej przez Stowarzyszenie,
oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), w szczegdlnosci:

- w celu prawidlowego obliczenia wysokosci wydatkéw przewidzianych na jednego
ucznia w szkotach prowadzonych przez gming, przyjmowaé wydatki
w wysoko$ciach uwzgledniajacych dokonane w ciagu roku zmiany, tj. wg ich stanu
na dzien 31 grudnia oraz faktyczna (rzeczywista) liczbg uczniow w danym roku
budzetowym, za ktdéry obliczana jest dotacja,

- do ,wydatkdbw biezacych” zalicza¢ wydatki budzetowe niebedace wydatkami
majatkowymi, zgodnie z przepisami art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
a wigc wszystkie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szkot oraz realizacja przez
nie zadan statutowych ( w tym koszty prowadzenia stotéwki szkolnej — bez kosztow
wyzywienia pokrywanych przez rodzicow), odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych nauczycieli emerytow i rencistow), zaplanowane w budzecie gminy
(z uwzglednieniem zmian dokonywanych w ciagu roku), dokonujac ich przeliczenia

proporcjonalnie do liczby ucznidéw, na ktorych sa ponoszone.
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Przeliczy¢ kwote dotacji dla publicznej szkoly podstawowej, prowadzonej

przez stowarzyszenie za rok 2012 oraz poinformowac¢ wdjta gminy o kwocie niedoplaty.

W zakresie wydatkow:

Dokonywanie w latach 2011 - 2013 zakupu paliwa do autobusow szkolnych — na tqcznq
kwote co najmniej 194.067,47 zt netto, przekraczajqcq corocznie rownowartos¢ 14.000
euro — dostawcy wybranemu bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych —

str. 12-13 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty zuwzglednieniem przepisow o zamoOwieniach publicznych oraz zawierania
umoéw, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44
ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 1., poz. 885 z pdzn.zm.).

ZamoOwien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 907 z po6zn.zm.), w wyniku postgpowania o udzielenie zamdéwienia
przeprowadzonego w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
réwne traktowanie wykonawcow, z zastosowaniem jednego z trybow postgpowania
wskazanych w art. 10 tej ustawy, stosownie do przepiséw jej art. 7 ust. 1 1 3, pamigtajac,
Ze przepisOw ustawy nie stosuje si¢ przy udzielaniu zamowien, ktdérych warto$¢ nie

przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 14.000 euro, zgodnie z jej art. 4 pkt 8.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan wobec kontrahentow — str. 14 — 15

protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesdniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych

Jezeli uwaza Pani, ze wnioski zawarte w tym wystapieniu naruszaja prawo

przez bledna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Pani — zgodnie

zart.9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, w ciagu 14 dni od



otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka), w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Pani tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Wojcieszkow



