Uchwala Nr 176/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 17 wrze$nia 2013 r.
W sprawie rozpatrzenia zastrzezen wojta gminy Glusk do wnioskéw pokontrolnych.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwiazku z art. 25b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113),
po rozpatrzeniu zastrzezen wojta gminy Glusk do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 15 lipca 2013 r. —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co naste¢puje:

§1.

Oddala si¢ zastrzezenia dotyczace wnioskow zawartych w punkcie 2.4.1. wystapienia

pokontrolnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Wojta Gminy Glusk pismem z dnia 1 sierpnia 2013 r. wnidst zastrzezenia do wniosku
pokontrolnego sformutowanego w punkcie 2.4.1. wystapienia pokontrolnego Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 15 lipca 2013 r., bgdacych nastgpstwem
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy Gtlusk, przeprowadzonej w dniach od
13 marca do 28 maja 2013 r. przez inspektorow Wydzialu Kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie. Zastrzezenia wplyngly do RIO w Lublinie w dniu 2 sierpnia
2013 r.

W oparciu o ustalenia kontroli do wdjta gminy Ghusk skierowane zostato wystapienie
pokontrolne nr 2.4.1., w ktorym stwierdzono:

., Nieprawidlowe ustalenie dotacji udzielonych w 2012 r. dla niepublicznych
przedszkoli i punktow przedszkolnych prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne inne niz
gmina Gtusk, w wyniku przyjecia do podstawy ich obliczenia, za okres od 1 styczmia do
11 czerweca 2012 r, kwoty wydatkow biezqcych (w przeliczeniu na jednego ucznia)

ponoszonych w 2011 r. przez gmine Swidnik (wskazanq przez Rade Gminy), co skutkowato



zanizeniem dotacji o lqczng kwote 66.623,45 z{ — str. 92- 93 protokotu.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli oraz punktow przedszkolnych ustala¢ na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz - odpowiednio 75% 1 50% ustalonych w budzecie
miasta Lublin wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, stosownie do przepisow art. 90 ust. 2b i12d oraz ust. 4
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
zpozn. zm.), w zwiazku z postanowieniami § 3 ust. 1 1 2 uchwaly Rady Gminy Glusk
Nr XL1/288/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu Gminy Gtusk dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego dzialajacych na terenie gminy, po zmianach wprowadzonych z dniem
12 czerwca 2012r. uchwatg Nr XIX/126/12 z dnia 26 kwietnia 2012r.

Przeliczy¢ kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli 1 punktéow przedszkolnych

wskazanych w protokole kontroli za rok 2012 1 wyptaci¢ niedoptacone kwoty.”

W ztozonych zastrzezeniach wojt podnosi, ze sformutowany wniosek ,,narusza przepis
art. 251 ustawy o finansach publicznych oraz art. 90 ust. 3c 1 art. 80 ust. 3¢ ustawy o systemie
oswiaty z ktorych wynika, ze dotacja winna by¢ wydatkowana w roku jej udzielenia,
a niewydana w danym roku podlega zwrotowi”. Zdaniem gminy postgpowanie w tej sprawie
byto prawidlowe 1 zgodne z art. 44 ustawy o finansach publicznych (a doktadnie ust. 1 pkt 2
13 oraz ust. 3 tej ustawy), gdyz jak wynika zataczonego do zastrzezen i do protokotu kontroli
wyjasnienia wodjta gminy Gtlusk, kierownik jednostki zobowiazany jest do dokonywania
wydatkéw w sposob zgodny z uchwala budzetowa jak réwniez w sposéb celowy 1 oszczedny.
Dotacja ma by¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych szkoty w danym
roku szkolnym. Zdaniem wdjta przekazanie jednostkom o$wiatowym kwoty zanizonej dotacji
skutkowa¢ bedzie tym, ze z przyczyn obiektywnych placowki te nie rozlicza si¢ z gming
z kwoty przekazanej dotacji, poniewaz terminy na wydatkowanie tych $rodkow uptyngly
31 grudnia 2012 r. W zwiazku z powyzszym na mocy art. 251 ustawy o finansach
publicznych te placowki oswiatowe zmuszone bylyby do zwrotu niewykorzystanej dotacji

w calosci.

Odnoszac si¢ do zastrzezenia dotyczacego wniosku pokontrolnego — na podstawie
przepisow art. 90 ust. 2b 1 2d oraz ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), w zwiazku z postanowieniami § 3 ust. 112
uchwaly Rady Gminy Glusk Nr XLI/288/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Glusk dla niepublicznych przedszkoli
oraz innych form wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie gminy, w ocenie
Kolegium stan faktyczny i prawny sprawy — uprawnial do sformulowania powyzszego

zalecenia.



Zgodnie z ustaleniami kontroli wysoko$¢ dotacji na kazdego ucznia niepublicznego
przedszkola ustalona zostala w uchwale Rady Gminy Glusk Nr XLI1/288/09 z dnia 29 grudnia
2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji z budzetu gminy Glusk dla
niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dzialajacych na
terenie gminy, zmienionej uchwata Rady Gminy Ghusk nr [V/20/11 z dnia 20 stycznia 2011 r.
Gmina Gtlusk nie prowadzi na swoim terenie przedszkola publicznego, wigc rada gminy ta
uchwata ustalita, ze dla podmiotdow prowadzacych przedszkola niepubliczne podstawa
wyliczenia dotacji bgdzie kwota stanowigca 75% wydatkow biezacych ponoszonych przez
Gmine Miejska Swidnik w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, za$
w przypadku osob prowadzacych niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego
kwota 50% wydatkow biezacych ponoszonych przez Gmine Miejska Swidnik
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

Nieprawidtowos¢ sformutowana w wystapieniu pokontrolnym dotyczy obliczenia
przez gming dotacji za czgs¢ roku 2012 w oparciu o wydatki biezace roku 2011, zamiast
2012, co w rezultacie doprowadzito do zanizenia kwoty udzielonej dotacji. W wydanym
wniosku pokontrolnym wskazano aby przedmiotowe dotacje ustala¢ na podstawie ustalonych
w budzecie miasta Lublin (zgodnie z obecnie obowiazujaca uchwata Rady Gminy) wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, po
zmianach wprowadzonych z dniem 12 czerwca 2012r. uchwala Nr XIX/126/12 z dnia
26 kwietnia 2012 r., gdzie wskazano Miasto Lublin jako jednostke, ktorej wydatki beda
podstawa naliczenia dotacji. Zalecono przeliczenie 1 wyptacenie niedoptaconych kwot dotacji
za rok 2012.

Gmina Glusk otrzymata od gminy Swidnik w dniu 26.01.2012 r. (pismo z dnia
18.01.2012 r.) informacj¢ o wysokosci wydatkow biezacych na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming Swidnik (719,19 z}), obowiazujaca
od dnia 1.01.2012 r. Kwota ta winna by¢ podstawa obliczenia dotacji — w czasie
obowigzywania poprzedniej uchwaly Rady Gminy Ghusk (w okresie od 1.01.2012 r. do
11.06.2012 r.). Stawka dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego w przeliczeniu na jednego ucznia przy uwzglednieniu tej kwoty wynositaby:
539,39 zl na ucznia przedszkola niepublicznego (75% kwoty 719,19 zt), 359,59 zt na ucznia
innej formy wychowania przedszkolnego (50% kwoty 719,19 zt).

W toku kontroli ustalono, ze gmina Glusk do dnia 11.06.2012 r. stosowala stawke
wydatkéw biezacych w przeliczeniu na jednego ucznia obowiazujaca na terenie gminy
Swidnik w grudniu 2011 r. tj. 580,54 zt. Z wyjasnien wojta gminy Ghlusk wynika, ze w planie
finansowym gminy na rok 2012 przyjetym uchwala Rady Gminy Gtusk z dnia 19.01.2012 r.
zaplanowano wydatki zwiazane z wyptata dotacji dla niepublicznych przedszkoli i punktow

przedszkolnych dzialajacych na terenie gminy w oparciu o wydatki biezace ponoszone na



prowadzenie przedszkoli publicznych w Gminie Miejskiej Swidnik wg stawki obowiazujacej
w miesigcu grudniu 2011 r. na jednego ucznia tj. 580,54 zt. Z informacji o wysokos$ci
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych Miasta Swidnik w 2012 r.
przekazanej do UG Gtusk styczniu 2012 r. wynikalo, ze nastgpit bardzo wysoki wzrost
wydatkéw biezacych na jednego ucznia w przedszkolu prowadzonym przez Gming Miejska
Swidnik w stosunku do roku 2011. Gmina Glusk z uwagi na brak mozliwosci pokrycia
ww. wzrostu wydatkdow w budzecie gminy nie dokonata w 2012 r. podwyzszenia stawek
dotacji na jednego ucznia niepublicznego przedszkola i punktu przedszkolnego dziatajacych
na terenie naszej gminy.

Wojt gminy w ztozonych zastrzezeniach nie kwestionuje zastosowanych w zaleceniu
przepisow prawa. Pomija kwesti¢ niewlasciwego obliczenia dotacji, czyli naruszenia
przepiséw art. 90 ust. 2b i 2d ustawy o systemie os$wiaty, a takze art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zobowiazujacymi do dokonywania wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczego6lnych rodzajow wydatkow. A zdaniem Kolegium bezsporny jest fakt,
ze do obliczenia dotacji na dany rok nalezy przyjmowaé wydatki biezace tego samego roku,
bowiem przepisy ustawy o systemie oswiaty nie wskazuja na mozliwo$¢ przyjmowania
wydatkéw z lat poprzednich. Wojt wrecz wskazuje, ze wydatki Gminy Miejskiej Swidnik
wroku 2012 byly zbyt wysokie i nie do przyjecia, stad obliczenia dotacji za 2012 r.
dokonywane byly wg wydatkow tej gminy z roku 2011. Ponadto z zastrzezen wojta mozna
wnioskowaé, ze przeliczenie 1 wyptacenie w nastgpnym roku niedoptaconej kwoty dotacji
jednostkom o$wiatowych (w zwiazku z jej zanizeniem przez gming) jest niemozliwe z uwagi,
na przepisy art. 251 ustawy o finansach publicznych 1 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem, poniewaz przepisy art. 90 ust. 2b i 2d
gwarantuja jednostkom os$wiatowym otrzymanie dotacji w okreslonej tymi przepisami
wysokosci i stad wptacenie w danym roku przez gming dotacji w zanizonej wysokosci winno
by¢ zwigzane z koniecznoscia jej ,,wyréwnania” w nastgpnym roku budzetowym. Art. 90
ust. 3¢ ustawy o systemie os§wiaty dotyczy terminéw przekazania dotacji, a nie termindw jej
wykorzystywania. Z kolei art. 251 ustawy o finansach publicznych traktuje o terminie
wykorzystania i zwrotu dotacji niewykorzystanej do konca roku budzetowego, jednakze
przepis ten nie daje zadnych ograniczen czasowych do wyptlacania dotacji w prawidlowej
wysokosci (niedoptaconej w ustawowym terminie) oraz jego tres¢ nie wyklucza
prawidtowego zastosowania art. 90 ust. 2b 1 ust. 2d ustawy o systemie oswiaty. Zdaniem
Kolegium dotacje otrzymane w danym roku budzetowym powinny by¢ wykorzystane do
konca tego roku budzetowego; odnosi si¢ to rowniez i do tych niejako ,,zalegtych” dotacji.

W ocenie Kolegium, uznanie za prawidtowe prezentowanego przez wdjta stanowiska
prowadzitoby do sytuacji, w ktorej jednostki o§wiatowe, prowadzone przez inne niz jednostki

samorzadu terytorialnego podmioty, na skutek nieprawidlowego obliczenia przez gming



dotacji nie otrzymywalyby naleznych im za dany rok $rodkéw na funkcjonowanie ich
jednostek. Jednostkom o$wiatowym pozostawataby wytacznie droga sadowa do dochodzenia
naleznej kwoty dotacji, a w przypadku korzystnego dla nich rozstrzygnigcia gmina bylaby
zobowiazana do wyplaty naleznych srodkow (prawdopodobnie z odsetkami) niezaleznie od

tego czy bylby to rok, w ktorym udzielono dotacje czy tez lata nastepne.

Wobec powyzszej argumentacji — zastrzezenia do wniosku pokontrolnego zawartego
w punkcie 2.4.1. nalezato oddalic.

W tym stanie faktycznym i prawnym postanowiono jak w sentencji.

Na t¢ uchwalg nie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie.

Otrzymuje:
Wojt Gminy Glusk.



	Uzasadnienie

