Lublin, 30 pazdziernika 2012 r.

RIO —II-601/66/2012

Pani Jadwiga Marzec

Kierownik Samorzadowego
Zespohu Oswiaty w Potoku Wielkim
23-313 Potok Wielki

Szanowna Pani Kierownik

W dniach od 8 do 17 sierpnia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna

Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg gospodarki finansowej

Samorzadowego Zespotu Oswiaty w Potoku Wielkim w zakresie realizacji planu finansowego

oraz rachunkowosci. Protok6t omowiono i podpisano 31 sierpnia 2012 r.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete przez jednostke zasady

rachunkowosci, w wyniku:

nieujecia w zaktadowym planie kont wszystkich kont stosowanych w ewidencji
ksiegowej,

nieujecia w wykazie ksiqg rachunkowych dziennikow czesciowych prowadzonych
w jednostce,

niesporzqdzenia wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe oraz opisu
systemu informatycznego,

niewskazania aktualnej wersji stosowanego w jednostce oprogramowania oraz daty



rozpoczecia jego eksploatacji — str. 2 - 3 protokotu.

Opracowa¢ w sposob prawidlowy dokumentacj¢ opisujaca przyjgte zasady
(polityke) rachunkowosci, przez:
- yjgcie w zakladowym planie kont wszystkich kont stosowanych w jednostce, majac na
uwadze, ze konta wskazane w planach kont, zawartych w odpowiednich zatacznikach
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
128, poz. 861 z pdzn. zm.), zwanego w dalszej czgsci wystapienia ,,rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 ., nalezy traktowaé jako standardowa liczbg
kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiggowania operacji
niewystgpujacych w jednostce, stosownie do przepisow § 15 ust. 1 pkt 1 tego
rozporzadzenia,
- sporzadzenie kompletnego wykazu ksiag rachunkowych, a przy ich prowadzeniu przy
uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nos$nikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan
oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych i1 w procesach przetwarzania
danych,
- okreslenie opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego
wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmow i parametrdw oraz programowych zasad ochrony danych, w
tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okres§lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploatacji,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Opracowanie 1 biezace aktualizowanie dokumentacji opisujacej przyjgte przez
jednostke zasady (polityke) rachunkowosci nalezy — w mysl przepiséw art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci — do obowiazkow kierownika jednostki.

Przypadki niezamieszczania na dowodach ksiegowych miesiqca ksiegowania oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania

dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych — str. 4 protokotu.

Na dowodach ksiggowych wskazywa¢ miesiac ich ujecia w ksiggach

rachunkowych oraz podpis osoby odpowiedzialnej za stwierdzenie sprawdzenia i



zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych, stosownie do
przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci

Dokonywanie ptatnosci za faktury, wystawione na Urzqd Gminy Potok Wielki przez
wykonawce ustugi dowozenia uczniow do Specjalnego Osrodka Szkolno —
Wychowawczego w Olbiecinie, z rachunku Samorzqdowego Zespotu Oswiaty w Potoku
Wielkim i w konsekwencji dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych Zespotu na
podstawie dokumentow dotyczqcych innej jednostki — str. 4 —5 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych jednostki dokonywaé na podstawie
rzetelnych dowodéw ksiggowych dotyczacych tej jednostki, to jest zgodnych
z rzeczywistym przebiegiem dokumentowanej operacji gospodarczej, w zwiazku
z przepisami art. 4 ust.1, art. 21 ust. 1 pkt 2 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w bilansie Samorzqdowego Zespotu Oswiaty w Potoku Wielkim —
sporzqdzonym na 31 grudnia 2011 r — informacji uzupetniajqcych istotnych dla
rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majqtkowej w zakresie wysokosci
umorzenia wartoSci niematerialnych i prawnych oraz pozostatych srodkow trwatych
i wyposazenia niezgodnie z ewidencjq ksiegowq — str. 7 protokotu.

Sprawozdanie finansowe jednostki budzetowej sporzadzaé na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie informacje,
w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan, stanowiacych zataczniki do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow § 17
ust. 1 1 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 1 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieudokumentowanie faktu przeprowadzenia na 31 grudnia 2011 r. inwentaryzacji
droga porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacji wartosci tych sktadnikow - str. 8 protokotu.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé
i powiazywaé z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Bezpodstawne zatwierdzanie do wyptaty dowodow ksiegowych jednostek oswiatowych,
ktorych obstuge ksiegowq prowadzi Samorzqdowy Zespol Oswiaty w Potoku Wielkim,
przez kierownika tego Zespotu — str. 9 — 10 protokotu.

Przestrzega¢ kompetencji kierownika jednostki, odpowiedzialnego za catos$¢
gospodarki finansowej tej jednostki do realizacji jej planu finansowego,
a w szczegolno$ci do zatwierdzania dowoddéw ksiegowych do wyptaty, zgodnie



z przepisami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Wykazanie — w sprawozdaniu z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez gmine
Potok Wielki za 2011 r. — nieprawidlowej sredniorocznej liczby etatow nauczycieli
kontraktowych ustalonej dla okresu od 1 stycznia do 31 sierpnia (kolumna 6.
sprawozdania), co skutkowato wykazaniem nieprawidlowej kwoty  Srednich
wynagrodzen tych nauczycieli obliczonych na podstawie ustawy Karta Nauczyciela
(kolumna 8 sprawozdania), na skutek omytkowego wprowadzenia danych do programu
komputerowego, przy pomocy ktorego wyliczono dodatek. W efekcie, nieprawidtowo
ustalono kwote roznicy miedzy tymi wynagrodzeniami a wydatkami poniesionymi przez
gmine na wynagrodzenia nauczycieli (ustalono roznice w wysokosci ujemnej, zamiast
w wysokosci dodatniej), wskutek czego bezpodstawnie wyplacono nauczycielom
kontraktowym jednorazowe dodatki uzupetniajqce za 2011r., ktore im nie przystugiwaty

—w fqcznej wysokosci 5.320,51 zi — str. 12-13 protokotu.

Sprawozdanie z wysoko$ci §rednich  wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez gming
sporzadza¢ w sposob okreslony w przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokos$ci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdézn. zm.). W poszczegolnych pozycjach tego sprawozdania
wykazywa¢ dane wynikajace =z prawidlowego obliczenia, zgodnie z wzorem
sprawozdania, zawartym w zataczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia, majac na uwadze
ze dane wykazane w tym sprawozdaniu stanowia podstawe ustalenia 1 wyptaty
jednorazowych dodatkéw uzupehiajacych dla nauczycieli, o ktorych mowa
w przepisach art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
22006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.).

Dokona¢ przeliczenia jednorazowych dodatkow uzupetniajacych dla
nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w szkotach na terenie gminy w sposob
przewidziany powotanymi przepisami prawa (uwzgledniajac ustalenia kontroli),
a nastgpnie — w sytuacji potwierdzenia, ze dodatki te zostaly wyplacone nienaleznie —
zwroci¢ si¢ do nauczycieli o ich dobrowolny zwrot, a w przypadku odmowy rozwazy¢
ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe ustalenie
1 wyplacenie dodatkow, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy
z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).



Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskoéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Wojta Gminy Potok Wielki
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