Uchwala Nr 113 /2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 29 lipca 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaty Rady Miasta Putawy.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2001r. Nr 55,

poz. 577 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ §§ 3-6 uchwaty Rady Miasta Putawy Nr 1X/107/11 z dnia
16 czerwca 2011 r. w sprawie wysokos$ci 1 zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych zlobki lub kluby dziecigce na obszarze gminy Miasto Putawy, z powodu
naruszenia przez te przepisy art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Putawy, o ktorej mowa w sentencji, wplyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie 1 lipca 2011 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 19 lipca 2011 r. wszczgto
postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci czesci tej uchwaty z powodu
istotnego naruszenia art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

W ocenie Kolegium paragrafy od 3 do 6 uchwaly Rady Miasta Putawy zawieraja
nieprawidlowosci, ktore nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa uzasadniajace
dokonanie ingerencji nadzorczej.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy, podmioty prowadzace ztobki lub
kluby dziecigce moga otrzyma¢ na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie
dzieciecym dotacj¢ celowa z budzetu gminy. Jezeli gmina zdecyduje si¢ dotowac takie
podmioty, to rada gminy powinna okres§li¢ w drodze uchwaty, wysokos$¢ i zasady ustalania
dotacji celowej (art. 60 ust. 2). Delegacja ustawowa dla rady gminy ogranicza si¢ jedynie do
okreslenia wysoko$ci 1 zasad ustalania dotacji celowej, a regulacje dotyczace innych

zagadnien nie powinny si¢ w niej znalezc¢.



Tymczasem Rada Miasta Pulawy w §3 kwestionowanej uchwaty, okreslita
przeznaczenie dotacji oraz warunki jej otrzymania. W §4 zawarto upowaznienie do
sprawdzania przez Prezydenta Miasta Putawy, danych zawartych we wniosku. Kolejny
przepis (§5) dotyczy trybu udzielania dotacji, a w §6 okre$lono kwestie dotyczace rozliczania
dotacji oraz jej zwrotu.

Powyzszych zagadnien, w ocenie Kolegium, nie mozna zaliczy¢ do okreslenia
wysokosci 1 zasad ustalania dotacji, a tym samym wykraczaja one poza zakres delegacji
ustawowej wynikajacy z art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zgodnie z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) — jezeli odrgbne przepisy nie okreslaja trybu i zasad udzielania
dotacji celowej lub rozliczania tej dotacji — a tak jest w tym przypadku — to organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacy tej dotacji, jest obowiazany
zawrze¢ umowge, ktéra okresli w szczegdlnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa
przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym ze termin zwrotu nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu

okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Oznacza to, ze zagadnienia uregulowane w §§ 3-6 uchwaly powinny si¢ znalez¢é
w tresci umowy. Nie ma merytorycznej potrzeby umieszczania ich w uchwale. Jezeli chodzi
o zasady zwrotu dotacji, to okres$laja je bezposrednio art. 251-252 ustawy o finansach
publicznych.

Biorac pod uwage powyzsza argumentacj¢ Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie stoi na stanowisku, ze tre$¢ §§ 3-6 uchwaty Rady Miasta Putawy
W sposob istotny narusza art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Miasta Pulawy prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Putawy,

2. Prezydent Miasta Pulawy.



