Lublin, 12 kwietnia 2024 r.
RIO.I1.600.6.2024

Pan Krzysztof Niewiadomski
Starosta Leczynski

Al Jana Pawta Il 95a

21-010 Leczna

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 19 stycznia do 22 lutego 2024 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej powiatu teczynskiego. Protokot kontroli podpisano 5 marca 2024 r.

W  zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, polegajgce
na:

- nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do konta 080 ,, Srodki trwate w
budowie (inwestycje)” oraz zasad powigzania kont ksigg pomocniczych prowadzonych do
kont 011 , Srodki trwate i 020 , Wartosci niematerialne i prawne” z kontami ksiegi
glownej,

- ustaleniu nieprawidiowych zasad ewidencjonowania zdarzen na koncie 226
,, Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”,

- przyjeciu zasady ewidencjonowania przychodow z tytutu najmu na niewltasciwym koncie,

- wprowadzeniu konta niewystepujgcego w jednostce budzetowej - str. 8-10 protokotu.



1.2.

1.3.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie zasad prowadzenia wszystkich kont ksigg pomocniczych oraz zasad ich
powigzania z kontami ksiegi glowne;,

- okreslenie prawidlowych zasad klasyfikacji zdarzen na poszczegdlnych kontach, majac na
uwadze ze zahipotekowane naleznosci budzetowe podlegaja ewidencji na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- wprowadzenie zasade ujmowania przychodow z tytulu dochodéw budzetowych, w tym z tytulu
czynszu najmu i dzierzawy na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

- wyeliminowanie z zakladowego planu kont Starostwa konta 853 ,,Fundusze celowe”,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz 120 z p6zn. zm.) i zasad funkcjonowania wskazanych wyzej

kont, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

powotywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.”’, w zwiazku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 11 § 24 tego

rozporzadzenia.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczqcych leasingu operacyjnego —
str. 12 i 20 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci leasing operacyjny ujmowac
do kosztow dzialalno$ci podstawowej na koncie 402 ,,Ushugi obce” i klasyfikowa¢ do § 4300
»Zakup ustug pozostatych”, zgodnie z ,Klasyfikacjg paragrafow wydatkow i $srodkow”,
stanowigcg zalacznik nr 4 do rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 709" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610
Z pozn. zm.), zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w zwigzku
z przepisami § 24 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji srodkow trwatych, polegajgce na:

- uwzglednieniu w wartosci Srodkow trwalych, kosztow niezwigzanych bezposrednio z ich
wytworzeniem,

- ujeciu na koncie 011 ,,Srodki trwale” skladnikéw niespetniajgcych definicji Srodka trwatego,
a na — na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate” sktadnikow o wartosci nizszej niz okreslona

w polityce rachunkowosci,



1.4.

1.5.

- niebiezgcym ewidencjonowaniu operacji przychodu i rozchodu srodkow trwatych,
- ujeciu - w ewidencji analitycznej do konta 011 — w jednej pozycji skiadnikow majqtku
stanowigcych odrebne obiekty inwentarzowe - str. 16-18 protokotu.

Warto$¢ poczatkowa srodkdéw trwatych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1
12 oraz ust. 2 1 8 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach 011 ,Srodki trwate” i 013 ,Pozostale $rodki trwate” ujmowac sktadniki
majatku, o ktérych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, o wartosci
okreslonej w przepisach wewnetrznych, w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a tej ustawy.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencj¢ analityczng $rodkéw trwatych prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie
ich wartosci poczatkowej, ujmujac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami
zawartymi w czg$ci ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864) , w zwiazku
z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 2023 1.
poz. 773) oraz zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okreslonymi w Zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Ewidencjonowanie na kilku kontach ksiggowych operacji pienieznych wystepujgcych na
jednym rachunku bankowym lub operacji wystepujgcych na kilku rachunkach bankowych —
na jednym koncie ksiegowym, w sposob uniemozliwiajgcy ustalenie stanu srodkow
pienigznych na poszczegolnych rachunkach bankowych — str. 21 protokotu.

Ewidencje operacji pienigznych wystepujacych na rachunkach bankowych prowadzi¢
w sposob umozliwiajacy odzwierciedlenie na koncie ksiggowym (syntetycznym badz
analitycznym) stanu $rodkéw pienigznych na danym rachunku, majac na uwadze, ze stan tych
srodkow na kazdym wyodrgbnionym rachunku bankowym winien by¢ zgodny ze stanem
prowadzonego do tego rachunku konta ksiegowego, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 4 ustawy
o rachunkowo$ci 1 zasadami funkcjonowania kont prowadzonych do rachunkéw bankowych,
okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w zwiazku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

Niepodpisanie przez staroste sprawozdan Rb-27S i Rb-28S jednostek obstugiwanych za 2022 r. —
str. 22-23 protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku podpisywania sprawozdan jednostek obstugiwanych przez
kierownika jednostki obshugujacej, zgodnie z przepisami § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 454).



1.6.

1.7.

2.1

2.2.

Wykazanie - w bilansie z wykonania budzetu - czesci srodkow pienigznych na rachunku budzetu
w niewlasciwej pozycji — str. 24 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu sporzadza¢ w sposob prawidlowy, zgodnie z zakresem
informacji ustalonej wzorem tego sprawozdania, zawartym w Zataczniku Nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 4 tego
rozporzadzenia.

Nieprawidlowe przeprowadzenie — na 31.12.2022 r. - inwentaryzacji Srodkow trwatych, przez:

- ujecie na arkuszach spisu z natury programow komputerowych oraz sktadnikow
znajdujqcych sie w uzytkowaniu innych podmiotow,,

- zastosowanie nieprawidlowej metody inwentaryzacji srodkow trwatych, do ktorych dostep
nie jest utrudniony — str. 25-28 protokotu.

Przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje $rodkow trwatych droga spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych ilo$ci, pordwnania warto$ci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych roznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu powiatu:

Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcy — innego terminu platnosci niz ustalony

w umowie — str. 30 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcy mienia komunalnego wskazywa¢ termin platnosci
czynszu zgodnie z postanowieniami zawarte] umowy, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2023 r. poz. 1610 z pdzn. zm.).

Nieterminowe zamieszczanie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszen o wynikach
postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz ogloszen o wykonaniu umow — str. 52,
54, 56 protokotu.

Ogloszenie o wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia klasycznego o wartoSci
mniejszej niz progi unijne, zawierajace informacje o udzieleniu zamdwienia lub uniewaznieniu
postepowania, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie pdZniej niz w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia, a ogloszenie o wykonaniu umowy —
nie pozniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepisow — odpowiednio —
art. 309 ust. 1 1 art. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1605 z pdzn. zm.).



2.3.

2.4.

2.5.

3.1

Przekazanie w 2022 r dotacji przedmiotowej samorzqdowemu zaktadowi budzetowemu
skalkulowanej wedlug stawki jednostkowej na mniejszq liczbe zatrudnionych osob
niepetnosprawnych, niz wnioskowana przez zaktad — str. 66-67 protokotu.

Dotacje przedmiotowe udzielane dla samorzadowych zaktadéw budzetowych kalkulowac
1 rozlicza¢ wedlug stawek jednostkowych ustalonych przez Rad¢ Powiatu w Lecznej, zgodnie
Z przepisami art. 219 ust. 1, 3 14 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkow z tytutu dotacji celowej udzielonej
niepublicznemu  liceum  ogdlnoksztatlcqcemu, prowadzonemu przez  fundacje, na

dofinansowanie organizacji dodatkowych zaje¢ specjalistycznych — str. 73 protokotu.

Dotacje celowa udzielong na zadania zlecone do realizacji fundacji klasyfikowac¢ do
§ 2810 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji fundacjom”, zgodnie =z ,Klasyfikacja paragraféw wydatkow 1 S$rodkow
(z objasnieniami)”, stanowigcg Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i1 rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm.).

Nieterminowe przekazanie czesci dotacji oswiatowej za styczen i grudzien 2022 r. — str. 72-73
protokotu.

Dotacje oswiatowe za styczen przekazywaé w terminie do 20 stycznia, a za grudzien —
do 15 grudnia, zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidtowosci w zakresie sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- niesporzqdzeniu protokotu z przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym,

- niepodaniu - w ogloszeniu o drugim przetargu - terminu przeprowadzenia pierwszego,

- niezamieszczeniu informacji o wyniku przetargu w Biuletynie Informacji Publicznej,

- nieterminowym zawiadomieniu oraz niezawiadomieniu na pismie nabywcy nieruchomosci o
miejscu i terminie zawarcia umowy,

- niezamieszczeniu - w Biuletynie Informacji Publiczne - listy osob zakwalifikowanych do

uczestnictwa w przetargu ustnym ograniczonym — str. 77-78 protokotu.

Sporzadza¢ protokdt z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci — rowniez
zakonczonego wynikiem negatywnym, w zwigzku z przepisami § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).



W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu podawaé w ogloszeniu terminy
przeprowadzenia poprzednich, stosownie do przepisow art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.).

Zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o wyniku przetargu oraz
liste 0sob zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargu ustnym ograniczonym, zgodnie
z przepisami § 12 ust. 11§ 15 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu, wyznaczajac termin
nie krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, zamieszczajagc w tym zawiadomieniu
informacje¢ o prawie do odstgpienia od zawarcia umowy 1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy
osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanym
w zawiadomieniu, zgodnie z przepisami art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ I1zb¢ o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkef(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosSci:

Rada Powiatu L¢czynskiego



