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Uchwala Nr 877.102.2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia S grudnia 2023 r.
W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Ulez

Na podstawie art. 61 §1 wustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2023 r. poz. 775 zpdzn. zm.), art. 91 ust. 1 1 5 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn.zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.
Dz. U. 22023 r. poz. 1325) — Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr LVIII/321/23
Rady Gminy Ul¢z z dnia 14 listopada 2023 r. zmieniajacej uchwate nr XIV/78/19 Rady Gminy Ulez
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Ul¢z z powodu
naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 r., poz. 70).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej w dniu
20 listopada 2023 r. uchwaly Rady Gminy Ulez, o ktérej mowa w sentencji, uznalo, ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy wprowadzita zmian¢ do obowigzujacej uchwaty
nr XIV/78/19 Rady Gminy Utez z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien
od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Ulez, polegajaca na dodaniu w § 1 tej uchwaty pkt 5
o tresci: "budynki lub ich czg$ci oraz grunty zajete na potrzeby dziatalno$ci statutowej prowadzone;j

przez Kota Gospodyn Wiejskich, z wyjatkiem zajg¢tych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarcze;j".

W ocenie Kolegium RIO dziataniem takim Rada przekroczyla zakres swoich uprawnien
wynikajacych z delegacji ustawowej zawartej wart. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w tej ustawie. Zwolnienie przedmiotowe powinno okresla¢
wylacznie przedmioty podlegajace zwolnieniu, nie moze natomiast wskazywaé - rowniez posrednio -
podmiotow, ktore z takiego zwolnienia miatyby skorzysta¢. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9
listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (tj. Dz. U.z 2023 r., poz. 1179) koto gospodyn
wiejskich jest dobrowolng, niezalezng od administracji rzadowej 1ijednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadng spoleczng organizacja mieszkancOw wsi, ana mocy art. 6 ust. 2 tej

ustawy z chwilg wpisu do wlasciwego rejestru uzyskuje osobowos¢ prawng. Wprowadzone przez
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Rade Gminy Utez zwolnienie wyraznie odnosi si¢ do okreslonej kategorii podmiotéw wtadajacych
nieruchomos$ciami, ktorymi sg Kota Gospodyn Wiejskich. Takie dziatanie jest zatem wykroczeniem
poza delegacje przepisu kompetencyjnego, ktéry zezwala radzie na wprowadzenie wylacznie
zwolnien przedmiotowych. Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie s3adow
administracyjnych (np. wyrok NSA z 5 pazdziernika 2021 r., sygn. akt [I1 FSK 2106/21, wyrok NSA
z 7 kwietnia 2021 r., sygn. akt III FSK 3334/21, wyrok NSA z 4 grudnia 2019 r., sygn. akt II FSK
124/18, wyrok NSA z 6 maja 2018 r., sygn. akt II FSK 2217/14, wyrok NSA z 17 lutego 2018 r.,
sygn. akt. [T FSK 3773/13).

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy Ulez,
w terminie do 18 grudnia 2023 r., moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz dodatkowe
informacje, majgce istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej racje prawne

- dostosowa¢ kwestionowang uchwate do przepisoéw prawa.

19 grudnia 2023 r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie - w sali posiedzen - odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci

kwestionowanej uchwaly Rady Gminy Utez.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udzial w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej

sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Lublinie

Jacek Grzgdka

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Utez

2. Wojt Gminy Ulez
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