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Szanowna Pani Dyrektor

W odpowiedzi na Pani wniosek, ztozony w dniu 9 pazdziernika 2023 r. w trybie
art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2023 r. Poz. 1325) o udzielenie wyjasnienia w sprawie przepiséw dotyczacych
oplaty pobieranej przez Zwiagzek Komunalny Gmin za dodatkowe ustlugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych uregulowanych w art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z p6zn. zm.)
przedstawiam stanowisko tutejszej Izby.

Gmina, stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm. - dalej jako usg), wykonuje zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wilasng odpowiedzialno$¢. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 usg, do
zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zadania wlasne Gminy obejmuja m. in.
sprawy zwigzane z utrzymaniem czystosci porzadku oraz unieszkodliwianiem odpadéw
komunalnych (art. 7 ust. 1 pkt 3 usg).

W niniejszym przypadku nalozony przez usg obowigzek stworzenia systemu
odbierania i gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6¢ ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023
poz. 1469 z pbézn. zm.) gminy powierzyly Zwiazkowi Komunalnemu Gmin Ziemi
Lubartowskiej. Czynnosci wykonywane przez Zwiazek w  zakresie odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych stanowig zadania wilasne Gmin wchodzacych

w sklad Zwiazku.



Odbiér odpadéw w ramach systemu odbierania i gospodarowania odpadami
komunalnymi ma charakter obowiazku (zadania Gminy), ktére nie jest wykonywane na
podstawie umowy cywilnoprawnej. Wynika to z faktu, Zze mieszkancy maja prawny,
wynikajacy z ustawy, obowiazek przekazywania Gminie odpadéw (w praktyce
przedsiebiorcy, ktéremu Gmina powierzyta to zadanie) i nie mogg wybra¢ innego sposobu
zagospodarowania odpadéw ani innego podmiotu odbierajacego odpady. Mieszkancy majg
tez ustawowy obowigzek ponosi¢ na rzecz Gminy oplaty za gospodarowanie odpadami
niezaleznie od swojej woli.

Natomiast przepis art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z p6zn. zm.) stanowi, ze rada gminy moze okresli¢, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych
przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoscei
i zagospodarowania tych odpadéw, sposéb ich $wiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ustugi.
Wykonywanie takich ustug na rzecz mieszkancéw gminy odbywa si¢ poza systemem
odbierania i gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6¢ ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W ocenie tutejszej Izby odptatnos$¢ za tego
rodzaju ustugi ustalona w uchwale jako ceny, o ktérych mowa w powolanym powyzej
przepisie nie ma charakteru daniny publicznej. Uchwata podjeta przez rad¢ gminy na
podstawie art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach stanowi
w istocie oferte zawarcia umowy o wykonanie ustugi odbioru okreslonej ilosci odpadéw
komunalnych, gdzie wiasciciel nieruchomodci zgtasza gminie dobrowolnie chg¢ skorzystania
(nie majac w tym zakresie ustawowego obowiazku) z okreslonych w uchwale dodatkowych
ustug. Izba przychyla sie w tym zakresie do stanowiska zaprezentowanego w rozstrzygnigciu
Wojewody Slaskiego z dnia 24 lipca 2013 r. Znak NPI1.4131.1.354.2013, w uzasadnieniv
ktérego wskazano, iz ,Nadto powolany przepis ustawy, postugujgc si¢ pojeciem ceny,
wyraznie wskazuje na odmienny, cywilnoprawny charakter naleznosci uiszczanej za ustugi
dodatkowe, ktorej nie mozna utozsamiaé — z wynikajaca z innych przepiséw — oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o charakterze publicznoprawnym ze wszystkimi
wynikajacymi z niej konsekwencjami, obejmujgcymi skladanie deklaracji, stosowanie
przepisow Ordynacji podatkowej czy przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Cena stanowi element umowy miedzy réwnymi stronami stosunku
cywilnoprawnego, ustala si¢ ja w oparciu o zasade ekwiwalentnosci $wiadczefi, a samo
zawarcie umowy ma charakter dobrowolny. Zatem, w przypadku ustug dodatkowych —
wskazanych w uchwale Rady — obowigzek uiszczenia nalezno$ci nie powstaje z mocy prawa
i nie moze by¢ egzekwowany przy uzyciu §rodkéw przymusu administracyjnego.”

Wobec powyzszego, réwniez w opinii tutejszej Izby dochodzenie naleznosci z tytutu
dodatkowych ushig $wiadczonych przez gming jako naleznosci cywilnoprawnych powinno

nastepowa¢ w drodze postepowania cywilnego.



Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalno$¢ informacyjng, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylgczne swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygni¢¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wyktadni przepiséw prawa.
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