Lublin, 26 lipca 2023 r.

RIO.11.600.19.2023

Pan Dariusz Kozlowski
Wojt Gminy Telatyn

ul. Fryderyka Chopina 10
22 - 652 Telatyn

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 24 kwietnia do 2 czerwca 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Telatyn. Protokét kontroli podpisano 16 czerwca 2023 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowos$ci o incydentalnym charakterze, co do ktorych
udzielono stosownego instruktazu - nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1. Niepowotanie zastepcy wojta gminy — str. 4 protokotu.
Podja¢ dzialania majace na celu powolanie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pdzn. zm.).
2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
2.1. Ewidencjonowanie operacji na koncie nieujetym w zaktadowym planie kont — str. 10 protokotu.
Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania

w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.), majgc na uwadze



przepisy § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342,) powolywanego w dalszej czgsci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r.”.

Zgodnie z powolanymi wyze] przepisami uja¢ w zaktadowym planie kont Urzedu konto
226 ,,Dhugoterminowe naleznosci budzetowe”, okresli¢ zasady klasyfikacji na nim zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich powigzania z kontem syntetycznym.

2.2. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczgcych naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci

komunalnych, z tytutu czynszu najmu i kar umownych — str. 12-13, 17-18 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolno$ci przypis naleznosci :
- ztytulu sprzedazy nieruchomosci uymowac:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,
-z tytulu najmu mienia komunalnego:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
-z tytutlu kar umownych uymowac na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
zgodnie zasadami funkcjonowania tych kont,okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r.”

2.3. Ujecie — na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” — sktadnika niespetniajqcego definicji

24.

2.5.

wartosci niematerialnych i prawnych wartosci — str. 17 protokotu.

Na koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” ujmowac skladniki majatku,
o ktorych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Nieterminowy zwrot zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady — str. 21 protokotu.
Kwote zabezpieczenia roszczen z tytulu z tytutu rgkojmi za wady zwraca¢ nie pozniej
niz w 15. dniu po uptywie okresu rgkojmi, zgodnie z przepisami art. 453 ust. 3 ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.).

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”

— wedlug dhuznikow (w zakresie oplat za zajecie pasa drogowego) — str. 23 protokotu.



Prowadzi¢ ewidencje szczegotowa do konta 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodow
budzetowych” — wedlug dluznikow, stosownie do zasad ich funkcjonowania, okreslonych
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

2.6. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2022 r. — zaniZonych skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku od srodkow transportowych (o kwote 2.572,41 z{) — str. 30, 31 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodoéw podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, Zalacznik Nr 37 do
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144 z pdzn. zm.).

Uwzgledniajac stwierdzone nieprawidlowosci, w oparciu o dokumenty dotyczace
przedmiotéw opodatkowania, przeanalizowa¢ wykazane w sprawozdaniu dane oraz sporzadzi¢
skorygowane sprawozdania Rb-PDP 1 Rb-27 S — w zakresie danych objetych sprawozdaniem
Rb-PDP — za 2022 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Chetmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku
z przepisami § 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,,Instrukcji...”’; ze wskazaniem, ze korekty zostaty dokonane
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochod6ow budzetowych:

3.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym, od nieruchomosci i lesnym — str. 37-40
protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, od
nieruchomosci i lesnym dokonywac okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja gruntow i budynkéw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990
Z pozn. zm.).

Opodatkowa¢ posiadacza 1 wiascicieli gruntdow wskazanych w protokole kontroli,
podatkiem lesnym, rolnym i od nieruchomos$ci, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.), art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U z 2023 r. poz. 70)
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.).



3.1.2. Opodatkowanie gruntow podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjg gruntow i budynkow — str. 38
protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawg wymiaru podatkow stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.3. Przeniesienie obowigzku podatkowego — w podatku od nieruchomosci — z wiasciciela

nieruchomosci na jej posiadacza — str. 38 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywa¢ wiasciciela nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a ich posiadacza —
wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Prawidlowo  opodatkowa¢  podatnika  wskazanego = w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego,

wskazanego w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowe;.

3.1.4. Przypadki nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci gminnych gruntow i budynkow
oddanych w najem i dzierZawe (co skutkowato uszczupleniem dochodow w 2022 r.
0 14.175,92 zt ) — str. 38, 39 protokotu.

Podatnikéw, bedacych posiadaczami gminnych nieruchomos$ci Ilub ich czesci,
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2
oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Budynki lub ich czgsci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowaé stawka wilasciwa dla tej
kategorii nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 2a pkt 1-3 tej ustawy. Grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej opodatkowywaé stawka wiasciwa dla tych kategorii
nieruchomos$ci, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a pkt 4 tej ustawy.

Prawidlowo opodatkowa¢ posiadaczy gruntow komunalnych wskazanych w protokole
kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych
i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1
Ordynacji podatkowe;.



3.1.5. Niezlozenie — przez Urzqd Gminy — deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r., mimo
posiadania nieruchomosci podlegajgcych opodatkowaniu — str. 40 protokotu.

Sktada¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazywac dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w tym powierzchnie
oddanych w najem gminnych lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki
obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien.

3.1.6. Przypadek nieprzerachowania wplaty z tytutu podatku od nieruchomosci, niepokrywajgcej
naleznosci glownej wraz z odsetkami za zwloke — str. 44 protokotu.

Jezeli dokonana wplata zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomos$ci nie pokrywa
kwoty zaleglo$ci wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglo$ci oraz kwoty odsetek za zwlok¢ w stosunku, w jakim, w dniu wplaty,
pozostaje kwota zalegtosci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepisow art. 55 § 2
Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 62 § 1 tej ustawy.

3.1.7. Niewystawianie/niesystematyczne — wystawianie — upomnien i  tytutow  wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zalegtosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem
zobowigzan (w kwocie 243 zi). Wykazywanie na kontach dluznikow przedawnionych zaleglosci
podatkowych oraz z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 44-46, 53-55
protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnodci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe 1 dluznikéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

Zaleglosci podatkowe oraz zalegloSci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktore ulegly przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j
w zwigzku z art. 6 ust. 12 1 art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
odpisywa¢ z kont dtuznikow, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej
oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku ustalenia, ze dluznik nie zyje, nieuregulowane zaleglosci dochodzi¢ od
spadkobiercow po wydaniu 1 doreczeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnosci poszczegolnych



spadkobiercow, stosownie do przepisow art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze
art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
Z pézn. zm.).

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe oraz z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z lat 2014 - 2017 dluznikéw wskazanych w protokole kontroli ulegly przedawnieniu,
majac na uwadze przepisy art. 70 § 11§ 4 1art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;.

3.1.8. Doreczanie faktur za dostawe wody i odprowadzanie Sciekow bez potwierdzenia odbioru —
str. 49, 50 protokotu.

Faktury za dostawe¢ wody i1 odprowadzanie $ciekdw dorecza¢ za potwierdzeniem
odbioru, majac na uwadze przepisy § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskie;j
i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1074) oraz art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270 z pdzn. zm.).

3.1.9. Niezamieszczanie daty na niektorych deklaracjach o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wphywajgcych do Urzedu Gminy — str. 53 protokotu.

Na wplywajacej na no$niku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym lub
majagcym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé pieczeC, zawierajacg miedzy
innymi dat¢ jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwigzku
z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67
z pdzn. zm.).

3.1.10. Dokonanie — na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — przypisu naleznosci
z tytutu oplat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w nieprawidtowej
wysokosci. Niewyegzekwowanie oplaty z tego tytutu w roku utraty jego waznosci — str. 57 protokotu.

Przypisu naleznosci z tytutlu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” dokonywaé¢ w ich
wysoko$ci naleznej na dany rok, majac na uwadze przepisow art. 11" ust. 5 i 6 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2023 1. poz. 165 z pdzn. zm.) oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W roku utraty waznosci zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych optate za
korzystanie z niego pobiera¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu jego waznos$ci, zgodnie
przepisami art. 11' ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi.



3.1.11. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom i dzierZawcom — innego terminu
platmosci niz ustalony w umowie oraz doreczanie ich bez potwierdzenia odbioru, mimo

ustalenia terminu ptatnosci liczonego od daty ich otrzymania — str. 59, 60 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom i dzierzawcom mienia komunalnego wskazywac
termin platno$ci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w zwiazku z przepisami
art. 669 § 1 Kodeksu cywilnego. W przypadku ustalenia terminu platno$ci liczonego od daty
otrzymania faktury — dorecza¢ je za potwierdzeniem odbioru, w celu umozliwienia kontroli
terminowo$ci wplat, majagc na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Ustalenie — w regulaminie wynagradzania — kategorii zaszeregowania dla niektorych stanowisk
nizszych niz minimalne, okveslone przepisami rozporzqdzenia — str. 63 protokotu.

Dokona¢ zmian w obowigzujacym w jednostce regulaminie wynagradzania, przez
dostosowanie kategorii zaszeregowania 1 minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla
poszczegdlnych stanowisk do przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960
zpozn. zm.), w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U z 2022 r. poz. 530), majac na uwadze art. 39 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

3.2.2. Nieprawidlowosci w zakresie przyznawania i wyptaty dodatkow specjalnych, w tym:
- przyznanie pracownikowi dodatku specjalnego w kwocie wyzszej niz okreslona w regulaminie
wynagradzania (zawyzono o 695,80 zi),
- wyplacanie dodatku specjalnego za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby w petnej
wysokosci(zawyzono o 363,24 z1),

- przyznanie pracownikowi dodatku specjalnego na czas nieokreslony — str. 66-67 protokotu.

Wynagrodzenie pracownikéow, w tym dodatek specjalny, przyznawaé¢ zgodnie
z postanowieniami  obowigzujagcego w jednostce regulaminu wynagradzania 1 wyptacaé
w wysokosci ustalonej przez wojta gminy, w zwigzku z przepisami art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych oraz art. 29 § 1 pkt 3 1 art. 94 pkt 5 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm.).

Dodatek specjalny przyznawa¢ pracownikom z tytulu okresowego zwigkszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do przepisow art. 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nadptaconych kwot wynagrodzen lub
wyegzekwowaé je od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe naliczenie, stosujgc zasady
okreslone w przepisach dzialu pigtego Kodeksu pracy.



3.2.3. Nieterminowe przyznanie i wyplacanie pracownikom nagrod jubileuszowych — str. 68-69

3.24.

3.2.5.

protokotu.

Nagrodg jubileuszowg przyznawac 1 wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 1 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z2021 r. poz. 1960 z p6zn. zm.).

Obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za nieprawidtowo ustalong
liczby dni niewykorzystanego urlopu, co skutkowato jego wyplaceniem w zawyzonej
wysokosci (0 915,31 zt) — str. 71 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyptacac
za — poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie
do przepisow art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy, przyjmujac do obliczen prawidtowy wymiar
urlopu przystugujacy pracownikowi na podstawie art. 154 § 11 2 tej ustawy.

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nienaleznie wyptaconej kwoty lub wyegzekwowac
je od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe naliczenie, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.

Nieuwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. —
okresowo wyptacanych dodatkow specjalnych (co skutkowalo zanizeniem Swiadczen o {gczng
kwotg 1.083,08 zi) — str: 72-74 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy (w tym okresowo wyplacany
dodatek specjalny), zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéow jednostek sfery budzetowe;j
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1872 z pdzn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikom niedoptacone kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

3.2.6. Zatrudnienie na stanowisku sekretarza gminy osoby nieposiadajqcej wymaganego przepisami

stazu pracy na stanowisku urzedniczym — str. 75 protokotu.

Na stanowisku sekretarza gminy zatrudnia¢ osobe spelniajaca wymagania co do stazu
pracy, okreslone w przepisach art. 5 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

3.2.7. Dokonanie wydatku — ze Srodkow uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych — na cel nieprzewidziany w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych (w kwocie 127,92 z1) — str. 81-82 protokotu.



Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z optat
za korzystanie z tych zezwolen przeznacza¢ wylacznie realizacje gminnych programéw profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, stosownie do
przepisow art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z p6zn. zm.). w zwigzku
z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3.2.8. Dopuszczenie — w postegpowaniu na dowoz uczniow oraz w specyfikacji warunkow
zamowienia na modernizacje drogi gminnej — mozliwosci komunikacji wykonawcy
z zamawiajgcym na adres poczty elektronicznej, ktorego nie wskazano w ogloszeniu o zamowieniu
—str. 91, 96-97 protokolu.

Komunikacj¢ w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia prowadzi¢ wylacznie za
pomoca srodka komunikacji elektronicznej wskazanego przez zamawiajacego w ogloszeniu
wszczynajacym postepowanie o udzielenie zamowienia, stosownie do przepisOw art. 61 ust. 1
w zwigzku z art. 67 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22022 1. poz. 1710 z pdzn. zm.).

3.2.9. Niezatrzymanie wadium— wniesionego w postgpowaniu na dowoz uczniow -w sytuacji, gdy
dokumenty uzupetnione przez wykonawce — w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego —
nie potwierdzaty spetnienia warunku udziatu w postepowaniu — str. 91-92 protokotu.

Zatrzymywa¢ wadium (wraz z odsetkami) wniesione przez wykonawcg w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego, jezeli — w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego,
o ktorym mowa w przepisach art. 128 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych — wykonawca,
z przyczyn lezacych po jego stronie, nie zlozyl podmiotowych $rodkow dowodowych
potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 57 ustawy, co spowodowalo brak
mozliwosci wybrania oferty ztozonej przez wykonawce jako najkorzystniejszej, stosownie do
przepisow art. 98 ust. 6 pkt 1 ustawy.

3.2.10. Nieprawidfowosci w tresci ogloszenia o zamowieniu na dowoz uczniow, polegajgce na:
- niewskazaniu podmiotowych srodkow dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu, mimo ich zZgdania w specyfikacji warunkow zamowienia,
- wskazaniu informacji — dotyczqcych wykluczenia z postepowania — nieodpowiadajgcych tresci
danej rubryki ogloszenia,
- niewskazaniu zakresu przewidywanych zmian umowy oraz warunkow ich wprowadzenia
i odestaniu w tym zakresie do projektu umowy — str. 92-93 protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu klasycznym o warto$ci mniejszej niz progi unijne,
zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych w zwiagzku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie okreslonym
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w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 .
poz. 2439), majac na uwadze, ze zawarcie w ogloszeniu informacji r6znigcych si¢ od informacji
okreslonych w specyfikacji warunkow zamoéwienia moze wprowadza¢ w blad wykonawcow,
a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 16 pkt 1 1 2 powotanej ustawy.

3.2.11. Niewezwanie wykonawcow — w postgpowaniu na dowoz uczniow — do zloZenia wyjasnien
w zakresie zastrzezenia — jako tajemnicy przedsiebiorstwa — calych ztozonych ofert — str. 93-94

protokotu.

W toku badania i oceny ofert korzysta¢ z prawa zadania od wykonawcoéw wyjasnien
dotyczacych tresci ztozonych ofert, przystugujacego na mocy art. 223 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze — zgodnie z przepisami art. 18 ust. 3 tej ustawy —
wykonawca nie moze zastrzec — jako tajemnicy przedsigbiorstwa — informacji, o ktéorych mowa
w art. 222 ust. 5 tej ustawy.

3.2.12. Wezwanie wykonawcy — w postgpowaniu na dowoz uczniow — do ztozenia wraz z podmiotowymi
srodkami dowodowymi, dowodow rejestracyjnych pojazdow, mimo ich niezgdania w ogtoszeniu
lub dokumentach zamowienia — str. 94 protokotu.

Od wykonawcy, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, zada¢ wylacznie
podmiotowych $rodkow dowodowych wymaganych w ogloszeniu o zamoOwieniu lub
dokumentach zamowienia, stosownie do przepisow — w zaleznosci od warto$ci zamoéwienia —
art. 124 i art. 126 ust. 1 lub art. 273 ust. 1 i art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.13. Dokonanie zwrotu wadiow wniesionych w pienigdzu w postgpowaniach na dowoz uczniow oraz
na modernizacje drogi gminnej, bez ich pomniejszenia o koszt prowizji bankowej za przelew —
str. 94, 97 protokotu.

Wadium wniesione w pienigdzu zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce, zgodnie z przepisami art. 98 ust. 4 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

3.2.14. Niepodanie — w ogtoszeniach o wynikach postepowan na dowoz uczniow oraz na modernizacje
drogi gminnej — wartosci zamowien — str. 95, 97 protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia o0 wartosci mniejszej niz
progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zamowien Publicznych na podstawie art. 267 ust. 2
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pkt 3 1 art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamieszczaé wymagane informacje,
w zakresie okreslonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

3.2.15. Zawarcie — w protokole postepowania o udzielenie zamowienia na modernizacje drogi gminnej —

nieprawidtowych informacji w zakresie wartosci zamowienia i daty jej ustalenia — str. 97 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zawieraé
prawidtowe informacje dotyczace warto$ci zamdowienia, wymagane przepisami art. 72 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych oraz opisem rubryk wzoru protokotu postgpowania,
odpowiedniego dla przyjetego trybu postgpowania, stanowigcego jeden z zalgcznikow do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postgpowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego
(Dz. U. 22020 1. poz. 2434).

3.2.16. Dokonywanie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej wspolposiadaczom gruntow, na  podstawie wnioskow
niezawierajgcych pisemnej zgody pozostatych wspotposiadaczy — str. 103 protokotu.

W  przypadku gdy grunty gospodarstwa rolnego stanowig przedmiot
wspotposiadania, zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej dokonywac¢ temu wspotposiadaczowi, w stosunku do
ktérego w ztozonym wniosku pozostali wspotposiadacze wyrazili pisemng zgode, stosownie
do przepisow art. 3 ust. 4 w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej ( Dz. U. z 2023 r. poz. 356 z pdzn. zm.).

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Nieprawidiowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- niezamieszczeniu — na stronie internetowej urzedu — wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy oraz informacji o ogloszeniu o przetargu,

- podanie do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu przed uplywem terminu do
zglaszania wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci,

- niezachowaniu co najmniej 30 - dniowego terminu migdzy zamieszczeniem ogloszenia
0 przetargu, a wyznaczonym terminem przetargu,

- nieprawidlowym ustaleniu terminu wniesienia wadium,

- niezamieszczenie — w protokotach z przetargow — informacji o cenie wywolawczej
nieruchomosci,

- niezawiadamianiu na pismie nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy,
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- niesporzgdzaniu i niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargow —
str. 110-111 protokotu.

Zamieszcza¢ — na stronach internetowych urzedu — wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy oraz informacj¢ o ogloszeniu przetargu na sprzedaz nieruchomosci,
stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 i art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 1. poz. 344).

Ogloszenie o przetargach podawa¢ do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po
uptywie terminéw, o ktéorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy 1 § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22021 r. poz. 2213).

Termin wniesienia wadium wyznacza¢ w sposdb umozliwiajacy komisji przetargowe;j
stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wpflaty, stosownie do przepisu
§ 4 pkt 6 cytowanego wyzej rozporzadzenia.

W protokotach z przeprowadzonych przetargobw na zbycie nieruchomosci gminnych
zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami § 10 rozporzadzenia w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomos$ci zawiadamia¢ na pismie o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, majagc na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy W miejscu 1w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu
zamieszcza¢ informacj¢ o tym uprawnieniu, stosownie do przepiséw art. 41 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o wyniku przetargu (takze
zakonczonego wynikiem negatywnym), zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskoéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
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wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Telatyn



