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Szanowny Panie Wojcie -

W dniach od 28 marca do 12 maja 2023 r. ( z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows kontrole gospodarki finansowej
gminy Rudnik. Protokdt kontroli podpisany zostat przez inspektoréw kontroli 26 maja 2023 r.

Wojt gminy 1 skarbnik gminy skorzystali z prawa — wynikajgcego z przepiséw art. 9
ust. 1 a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) — do odmowy podpisania protokotu, sktadajac (odpowiednio - 29 i 30
maja br.) pisemne wyjasnienia co do przyczyn tej odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli
nie stanowi przeszkody do realizacji ustalefi kontroli, stosownie do przepisow art. 9 ust. 1
cytowanej ustawy.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze Iub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie
formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy wdjta gminy — str. 2 protokolu.
Podja¢ dziatania majgce na celu zatrudnienie zastgpcy wojta, w zwigzku z przepisami

art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.).



2 W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:
- nieprawidlowym ustaleniu zasad funkcjonowania kont 133 ,, Rachunek budzetu” oraz 290
,» Odpisy aktualizujgce naleznosci”,
- niesporzgdzeniu opisu funkcji stuzqcej do wyliczania skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkéw, stanowigcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 7-8, 28 protokotu.

Dokonaé zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- wprowadzenie zasady ewidencjonowania operacji pieni¢znych wystepujacych na rachunku
budzetu na jednym koncie syntetycznym dla tego rachunku, zgodnie z zasadami funkcjonowania
konta 133 ,,Rachunek budzetu” okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z2020r. poz. 342), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,,fozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”,

- dostosowanie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” do
przepisow art. 35b i art. 35c ustawy z dnia 29 wrzesnia 19941 o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.) w zwiazku z § 10 ust. cytowanego rozporzadzenia,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego w zakresie funkcji shuzacej do wyliczania skutkow
obnizenia gémych stawek podatkéw oraz skutkéw zwolnien z opodatkowania, stanowigcych
podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” i ,,c” oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.2. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczqcych odsetek od naleznosci na
koniec kwartatu — str. 10, 11 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnosci operacje dotyczace odsetek od naleznosci przypadajacych na koniec kwartatu
ujmowaé w ewidencji jednostki zapisami:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” (odsetki od naleznosci
podatkowych)

Ma 750 ,,Przychody finansowe” (odsetki od naleznosci cywilnoprawnych);

Odsetek tych nie uyyjmowaé na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”, jezeli nie
stanowig naleznosci watpliwych, majac na uwadze przepisy art. 35b ustawy o rachunkowosci.

Uznane za watpliwe odsetki od naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,

ujmowac:



2.3.

24.

2.5.

Wn 761 ,,Pozostale koszty operacyjne” (odsetki od naleznosci podatkowych)
lub
Wn 751 , Koszty finansowe” (odsetki od pozostatych naleznosci),
Ma 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Dokonanie —w 2022 r. — przypiséw i odpiséw podatku od srodkéw transportowych w wysokosciach
niewynikajqcych ze ztozonych deklaracji lub dorgczonych decyzji — str 15 protokotu.

Przypisu podatku od s$rodkéw transportowych dokonywaé na podstawie zlozonej
deklaracji (w kwocie z niej wynikajgcej) lub na podstawie doreczonej decyzji okreSlajacej
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami badz nie dolaczono
do niej wymaganych zalgcznikoéw, postepowac w sposdb przewidziany przepisami art. 274 § 112
Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowa¢  prawidtowo  podatnika, wskazanego w  protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651
Z pdzn. zm.).

Nieprawidlowe rozliczenie wplat z tytwlu podatku od nieruchomosci i rolnego — str. 15, 16

protokotu.

W przypadku gdy na dhuzniku cigzg zobowigzania z tytutu podatku od nieruchomosci Iub
rolnego, ktorych termin platnosci uplyngt, dokonang wptate z tego tytutu zalicza¢ na poczet
zaleglosci o najwczesniejszym terminie platnosci, zgodnie z przepisami art. 62 § 10rdynacji
podatkowe;.

Niezasadne zwigkszenie wartosci poczqtkowej gruntéw — str. 17 - 18 protokotu.

Nie dokonywaé zwigkszenia wartosci poczatkowej gruntéw do ich wartosci rynkowej,
majac na uwadze przepisy art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci i § 7 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Skorygowa¢ wartos¢ gruntéw wskazanych w protokole kontroli.



2.6. Ewidencjonowanie operacji pienigznych wystepujgcych na rachunku podstawowym budzetu oraz

2.7.

rachunku prowadzonym dla odpadéw komunalnych na kilku syntetycznych kontach ksiegowych —
str. 21-23 protokotu.

Ewidencje operacji pienieznych wystepujacych na rachunkach bankowych budzetu
prowadzi¢ do kazdego rachunku na odrgbnym syntetycznym koncie ksiggowym (badz
analitycznym), majac na uwadze, ze stan $rodkéw na kazdym wyodrebnionym rachunku
bankowym winien by¢ zgodny ze stanem konta ksiegowego prowadzonego do tego rachunku,
w zwiazku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. i zasadami funkcjonowania konta 133 ,Rachunek budzetu”, okreslonymi
w Zalgczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia oraz art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2022 r. — nieprawidlowych skutkéw: obnizenia gérnych
stawek —w podatku od nieruchomosci (zawyzonych o kwoteg 7.223,17 zt) i w podatku od srodkéw
transportowych (zanizonych 01.620 z1) oraz udzielonych ulg i zwolnien — w podatku od
nieruchomosci (zanizonych o 2.021,20 zi), w podatku rolnym (zawyzonych o 112 zl)
[ w podatku od Srodkow transportowych (zawyzonych o kwote 870 z1) — str. 28 — 32 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek oraz
skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8, 9 w zwigzku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, Zatacznik Nr 37 do
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144 z p6zn. zm.).

Uwzgledniajac stwierdzone nieprawidlowosci, w oparciu o dokumenty dotyczace
przedmiotoéw opodatkowania i udzielonych ulg, przeanalizowa¢ wykazane w sprawozdaniu dane
oraz sporzgdzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i1 Rb-27 S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2022 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku z przepisami
§ 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,,Instrukcji...”; ze wskazaniem, Zze korekty zostaty dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1.

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Nieopodatkowanie gruntéw podatkiem rolnym — str. 38-40 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, dokonywaé
okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja gruntéw



3.1.2

i budynkéw, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajgtych na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywagé
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 333).

Jednostki o$wiatowe, ktére posiadajg w trwalym zarzgdzie gminne uzytki rolne,
opodatkowywaé podatkiem rolnym na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
o podatku rolnym. Jednostki te korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego — na podstawie art. 12
ust. 2 pkt 2 cytowanej ustawy w zakresie gruntdw zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa, w sytuacji
gdy ztoza wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji,
stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu, w ktdrym zlozono wniosek (art. 13d ust. 3
ustawy);w przypadku gdy jednostka nie ztozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢
zastosowane.

Wyjasni¢, na kim cigzy obowiazek podatkowy w podatku rolnym w zakresie gruntow,
wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym,
a po przeprowadzeniu postgpowania ustali¢ lub okresli¢ wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
majgc na uwadze w przepisy art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Opodatkowa¢ wskazanych w protokole wiascicieli nieruchomosci podatkiem rolnym,

majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny od podatnikéw
zwolnionych z tych podatkow — str. 38-41, 44-46 protokotu.

Podatnik6w korzystajacych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego,
ktorzy nie wywiazali si¢ z obowigzku zloZenia deklaracji, wzywaé do ich Zozenia, zgodnie
z przepisami art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej i art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 1. poz. 70), art. 6a ust. 9 ustawy o podatku rolnym
oraz art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 1. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888
Z poézn. zm.)

3.1.3. Niezamieszczanie daty na niektdrych deklaracjach podatkowych wphwajgcych do Urzedu

Gminy — str. 42 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym lub
majgcym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczal pieczeé, zawierajgcg miedzy
innymi date¢ jej wplywu do Urzgdu Gminy, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwigzku
z przepisami § 7 pkt 6 zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia



18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67

z pdZn. zm.).

3.1.4. Przypadki niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji  podatkowych, o czym

3.1.5.

swiadczy:

- opodatkowanie — podatkiem od nieruchomosci — na podstawie deklaracji, do ktdrej nie
dolgczono wymaganych zalgcznikow, bgdz w sytuacji ich niekompletnego Ilub blednego
wypelnienia,

- niewezwanie podatnikow do zlozenia wyjasnien w zwigzku z wykazaniem w deklaracjach na
podatek rolny gruntow niebedqgcych uzytkami rolnymi,

- opodatkowanie gruntow - podatkiem rolnym - niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych podatmikéw na podstawie niekompletnie
wypetnionych deklaracji — str. 42-435, 47, 59 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;j
poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 1 3 w zwiazku
z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupekienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosé,
stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019t w sprawie wzoréw informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
(Dz. U. z2019. poz. 1104).

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw 1 budynkéw. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu ustalenia prawidlowe;j
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosdci i rolnym.

Prawidlowo  opodatkowaé  podatnikéw  wskazanych  w protokole  kontroli
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Ujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — danych (w zakresie podstawy opodatkowania)
niewynikajgcych z deklaracji na ten podatek — str. 44, 47, 48 protokolu.

W ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszcza¢é dane o przedmiotach
opodatkowania wynikajace ze ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomos$ci i ewidencji
gruntéw i budynkdéw, stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych



wzwigzku z § 5 ust. 1 i 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

3.1.6. Niekompletne sporzgdzenie przez Urzqd Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 .
oraz niesporzqdzenie korekty tej deklaracji, mimo zaistnienia przestanek — str. 48, 49 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomos$ci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu bgdz zwolnieniu z tego podatku, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnien.

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majace wplyw na wysokosé
opodatkowania w tym roku sklada¢ korekte deklaracji, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 2
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

3.1.7. Nieprawidlowe opodatkowanie — podatkiem rolnym i od nieruchomosci — gruntéw oraz budynkoéw
stanowigcych wspotwlasnos¢ —str. 51— 53, 56,57 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéow stanowigcych wspdtwiasnos$é, uwzglednia¢ zasade, ze
grunty te stanowia odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy
solidarne na wszystkich wspodtwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zasada solidarnosci
polega na tym, ze obowiagzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze wspoétwlascicieli
gruntow i nie podlega podzialowi w stosunku do wielkosci ich udzialéw we wspotwiasnosci,
przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosuje si¢ przepisy
Kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrgbng wlasno$¢ matzonkéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z malzonkéw opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Jezeli grunty stanowig wspdtwlasnosé 0sob fizycznych i osoby prawnej — egzekwowa¢ od
tych osob deklaracje na podatek rolny i optacanie podatku na zasadach obowigzujacych osoby
prawne, w zwigzku z przepisami art. 6a ust. 10 ustawy o podatku rolnym oraz art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej, majgc na uwadze, ze podatnik — w zwigzku z solidarng odpowiedzialnoscig
za zobowigzania podatkowe — powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej grunty stanowigce
wspdtwlasno$¢ caly grunt, a nie tylko cze$¢ odpowiadajgca jego udziatowi we wspotwlasnosci
i wyliczy¢ podatek od calego gruntu stanowigcego wspotwlasnose.

Wilascicieli wyodrebnionych lokali mieszkalnych opodatkowa¢ podatkiem od
nieruchomosci od gruntu oraz od czesci budynkéw, stanowiagcych nieruchomosci wspolne
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1048), w zakresie odpowiadajgcym ich udziatowi w nieruchomosci wspélnej, stosownie do
przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrebne konto szczegdlowe z tytutu podatkow
(tj. odrebne konto dla wspotwlascicieli i odrebne konto dla wiasciciela), zgodnie z przepisami § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Prawidlowo opodatkowaé wtascicieli gruntdéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.8. Nieprawidlowe opodatkowanie 0sob fizycznych, w tym:

- opodatkowanie — podatkiem rolnym i od nieruchomosci — tych samych gruntow,

- nieopodatkowanie budynku podatkiem od nieruchomosci (za lata 2020 — 2022),

- ustalanie podamikowi wysokosci zobowiqgzania podatkowego dwoma decyzjami — decyzjq na
podatek rolny oraz decyzjg na podatek od nieruchomosci (w zakresie nieruchomosci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej),

- opodatkowanie gruntow podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkéw - str.
52-56, 58 protokotu.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntoéw i budynkéw jako uzytki rolne, niezajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, za$ uzytki rolne, zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem
od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
w zwigzku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Budynki opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 2
ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Do podstawy opodatkowaniu budynkoéw przyjmowaé ich powierzchni¢ uzytkowa,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Osobom fizycznym, na ktorych cigzy obowigzek podatkowy w zakresie podatku
rolnego oraz jednocze$nie w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego,
dotyczacy przedmiotow opodatkowania potozonych na terenie tej samej gminy, wysoko$é
naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie lacznego zobowigzania
pienigznego ustala¢ w jednej decyzji (nakazie platniczym), zgodnie z przepisami art. 6¢c ust. 1
ustawy o podatku rolnym.

Przy opodatkowywaniu gruntdéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Opodatkowaé prawidlowo podatnikéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazania podatkowego 1 okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej.



3.1.9. Niewyegzekwowanie informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych od podatnikéw
zwolnionych z tego podatku — str. 54, 55 protokotu.

Podatnikéw, korzystajacych ze zwolnien z podatku od nieruchomosci, ktérzy nie
wywigzali si¢ z obowigzku ztozenia informacji podatkowych, wzywaé do ich ztozenia, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w zwigzku z art. 274a § 1
Ordynacji podatkowe;j.

3.1.10. Przypadki nieprawidiowosci w zakresie umarzania zaleglosci podatkowych, polegajgce na:
- umorzeniu zaleglosci podatkowych, o ktdre podatnik nie wnioskowat,
- udzieleniu umorzen zaleglosci w podatku od nieruchomosci jako pomocy de minimis, mimo
niewyegzekwowania od podatnikéw wymaganych informacji w zakresie tej pomocy,
- niewyznaczeniu stronie — przed wydaniem decyzji czgSciowo uwzgledniajgeej wniosek
podamika — siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego — str. 60, 61 protokolu.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescig ztozonego wniosku, majgc na
uwadze, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaplacie podatku, o ktérym mowa
wart. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do catosci zgloszonego zadania,
przy czym jesli organ podatkowy uwzglgdnia zadanie strony tylko w czesci, wydajac decyzje
w sprawie udzielenia ulgi, w jej rozstrzygni¢ciu powinien wskazaé, w jakiej czesci udziela
ulgi, a w jakiej odmawia jej udzielenia, natomiast rozszerzenie czy zgloszenie nowego zadania
nalezy wylacznie do podatnika, w zwiazku z przepisami art. 167 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Od podatnikéw, ubiegajacych si¢ o umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci,
egzekwowa¢ obowigzek zozenia informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis,
stosownie do przepisdw art. 37 ust. 1 oraz ust. 2a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702); do czasu przekazania —
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc — wymaganych informacji, pomoc nie moze byé udzielona
temu podmiotowi, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 tej ustawy.

Przed wydaniem decyzji czgsciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika w sprawie
o ulge w zaplacie podatku, wyznaczaé stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego, stosownie do przepisow art. 200 § 1 w zwigzku
z art. 123 Ordynacji podatkowe;.

3.1.11. Niewystawianie/niesystematyczne —wystawianie —upomnienn i tytuléw wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 63, 64, 73, 74 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe i dhuznikow oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
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17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzagdku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z lat 2016 — 2017 dtuznika wskazanego w protokole
kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1, § 4 1 art. 59 § 1 pkt 9
Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Krasnymstawie z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolem ,,S-Rllla, Br-Rllla,
Br-RIIIb, Br-RIVa”, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. poz. 1390 z p6ézn. zm.),
biorgc pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 .
znak PL-1.S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku
rolnego, w sytuacji gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwucztonowo.
Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczefi w ewidencji gruntéw 1 budynkéw, przy opodatkowaniu
gruntow oznaczonych dwuczlonowo, stosowa¢ zasady ich opodatkowania przedstawione
w powotanym pismie — str. 49, 50, 52, 57 protokotu.

3.1.12. Niedokonanie zmiany postanowiev umowy najmu (w zakresie wysokosci czynszu) w formie w niej

przewidzianej — str. 65, 66 protokotu.

Zmian postanowien zawartych uméw dokonywaé¢ w formie w nich ustalonej, majac na
uwadze przepisy art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360 z pozn. zm.) oraz art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.).

3.1.13. Pobranie oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w roku utraty jego

waznosci w zanizonej wysokosci — str. 70 protokotu

W roku utraty wazno$ci zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oplaty z tego
tytulu pobieraé w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia, zgodnie
z przepisami art. przepisami art. 11" ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z p6zn. zm.).

3.1.14. Rozliczenie naleznosci za dostarczong wodg z zastosowaniem nieaktualnej stawki oplaty po jej
zmianie w trakcie miesigca — str. 75,76 protokotu.

Rozliczen za dostarczong wode dokonywaé wedlug obowigzujacych cen i stawek
oplat, zgodnie z przepisami art. 24f ust. 1 i art. 24g ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
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0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 537), majgc na uwadze przepisy art. 26 ust. 1 tej ustawy.

3.2.  Wazakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Przyznanie i wyplacenie — w grudniu 2022 r. ~ dodatkéw specjalnych za wykonywanie
dodatkowych czynnosci w miesiqcach poprzednich — sir. 79-80 protokotu.

Dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan, przyznawaé i wyplaca¢ w miesigcu wykonywania tych
obowigzkéw i zadan, majac na uwadze przepisy art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych ( Dz. U. z 2022 r. poz. 530) i art.85
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pdzn. zm.).

3.2.2. Nieterminowe przyznanie i wyplacenie nagrody jubileuszowej — str. 81 protokotu,

Nagrode jubileuszowa przyznawa¢ i1 wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika samorzadowego prawa do tej nagrody, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 i 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzagdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z p6zn. zm.).

3.2.3. Wyplacenie pracownikom ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w nieprawidiowo ustalonej wysokosci(zawyzono o 35,04 zi) — str. 83-84 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyplacaé
zgodnie z przepisami §§ 14-19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 . w sprawie szczeg6towych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2
poz. 14 zpdZn. zm.).

3.2.4. Dopuszczenie mozliwosci ograniczenia zakresu zamdwienia — na udzielenie kredytu
dtugoterminowego — bez wskazania minimalnej wartosci Swiadczenia — str. 94 protokotu.

Projektujac  postanowienia umowy dajagce mozliwo$¢ ograniczenia zakresu
zamOwienia przez zamawiajgcego, wskazywaé minimalng warto$¢ lub wielko$¢ $wiadczenia
stron, stosownie do przepisu art. 433 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.).

3.2.5. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowieri Publicznych — ogloszenia o wykonaniu
umowy na modernizacje — przebudowe drogi dojazdowej do gruntow rolnych — str. 99
protokotu
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Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie
pbZniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepiséw art. 448 ustawy Prawo
zamOwien publicznych.

3.2.6. Nieprawidtowosci dotyczqce wartosci zaméwien na:

- odbidr i zagospodarowanie odpaddw, polegajgce na ustaleniu wartosci zaméwienia w kwocie
brutto oraz wskazaniu jej w ogloszeniu o wyniku postgpowania i w protokole postepowania,
gdzie przeliczono jq na euro wedtug nieaktualnego kursu,

- modernizacje — przebudowe drogi dojazdowej do gruntow w rolnych, polegajqce na wskazaniu
— jako wartosci zamowienia: w ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia — kwoty, jakq zamawiajgcy
zamierzal przeznaczy¢é na jego sfinansowanie, a w protokole postepowania — wartosci
kosztorysowej brutto — str. 96, 98-99 protokotu.

Warto§¢ zaméwienia ustala¢ z nalezytg starannoscig, jako calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepiséw art. 28
ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Tak ustalong warto$¢ wskazywa¢ w ogloszeniu o wyniku postgpowania o udzielenie
zamdwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien
Publicznych oraz w protokole postepowania i przelicza¢ na euro na podstawie Sredniego kursu
Zotego w stosunku do euro, oglaszanego co najmniej raz na dwa lata przez Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych w drodze obwieszczenia, stosownie do przepisow art. 309 ust. 1 i art. 72
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 2 i ust. 4 powolanej ustawy oraz zgodnie z zakresem
okres$lonym w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszefi zamieszczanych w Biuletynie Zamowienn Publicznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2439) i opisem rubryk wzoru protokotu postepowania, odpowiedniego dla
przyjetego trybu postepowania, stanowigcego jeden z zalacznikéw do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

3.2.7. Ustalenie jako jednego z kryteriow oceny ofert w postepowaniu na odbior
i zagospodarowanie odpadéw, ,,dostarczenia workéw na odpady dla mieszkancéw”, ktdry
jednoczesnie zostat okreSlony jako wymog w opisie przedmiotu zamowienia oraz we wzorze
umowy zalgczonym do specyfikacji warunkéw zamodwienia, co powodowato pozornos¢ tego
kryterium — str. 96-97 protokotu.

Kryteria oceny ofert, shuzace do wyboru oferty najkorzystniejszej, w mys$l art. 239 ust. 1
ustawy Prawo zam6wien publicznych, opisywaé w sposéb zapewniajacy faktyczng (realng) oceng
ofert wedhug tych kryteriéw, nie odnoszac ich do wymaganych cech dostaw, ustug lub robét
budowlanych, okreslonych w opisie przedmiotu zamdwieniach na podstawie art. 99 ust. 2 ustawy,
majac na uwadze, by ocena ofert- poza przypadkiem dopuszczonym w art. 246 ust. 2 ustawy — nie
nastapila wylacznie w oparciu o kryterium ceny (lub to kryterium o wadze przekraczajacej 60%),
stosownie do przepisoéw art. 246 ust. 1 tej ustawy.
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3.2.8. Niewskazanie — w umowie na odbidr i zagospodarowanie odpadéw — instalacji do przetwarzania
odpadow, do ktérych wykonawca mial przekazywaé odebrane odpady — str. 97 protokotu.

W umowie w sprawie zaméwienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych okresla¢ instalacje, w szczegélnosci instalacje komunalne, do ktorych podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane
odpady, stosownie do przepisow art. 6f ust. la pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

3.2.9. Nieterminowy zwrot wadium wniesionego w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na
modernizacje — przebudowg drogi do dojazdowej do gruntéw w rolnych — str. 99 protokotu.

Zwrotu wadium, wniesionego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
dokonywa¢ niezwlocznie, nie pdézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej
z okolicznosci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

3.2.10. Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na modernizacjg — przebudowe
drogi do dojazdowej do gruntow w rolnych — gwarancji ubezpieczeniowej ograniczajgcej
zobowiqzania gwaranta wylgcznie do kar umownych — str. 99 protokotu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej zwraca¢ uwage na tre$¢ tego dokumentu, w zwiazku z przepisami art. 449 ust. 1
12 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze gwarancje — aby spelnialy swoj
cel —musza mie¢ charakter nieodwolalny i bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosci, ktore moglyby
spowodowaé ograniczenie gwarancji sg niedopuszczalne; zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy winno zabezpiecza¢ wszelkie ewentualne roszczenia zamawiajgcego w razie niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, okreslone w przepisach art. 471-486
ustawy Kodeks cywilny, w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe — str 111

protokolu.

Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344), majac na uwadze przepisy art. 35
ust. 1b tej ustawy.
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Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktére
naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezei do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wniosk6w pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j 1 elektroniczne;
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.tio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

§

Jacdk (irzadka

P

Do wiadomosci:
Rada Gminy Rudnik




